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PRESENTACION

En la novena edicion del Andlisis socioeconomico de El Salvador, correspondiente al aio 2022, se
presenta una revision estructural de la situacion del funcionamiento econdmico y social desde
diferentes tematicas y areas de especializacion. El estudio permite caracterizar a la economia
salvadorefia a mas de dos anos de pandemia y pretende contribuir en el planteamiento de solu-
ciones en la ansiada pospandemia y sus diferentes escenarios de profundizacion de la crisis.

Con este fin, el presente informe compila investigaciones que pueden agruparse en tres
grandes areas de estudio, las cuales pretenden indagar en las consecuencias de mas de dos
afios de pandemia en cada fenomeno estudiado y los efectos sobre sus principales variables
de analisis, asi como en la afectacion a poblaciones especificas (mujeres, infancias, ruralidad,
migrantes, entre otras). Lo anterior, se logra en mayor o menor medida, en funcion de la dispo-
nibilidad de datos vy registros en las siguientes tres areas: 1) Crisis, mujeres y exclusion social;
2) Modelo educativo, territorio y bienes naturales; y, 3) El Salvador comparado con paises de la
region y financiamiento para el bienestar.

Es muy importante destacar desde el principio que la pandemia por COVID-19 brinda un
marco especifico: una emergencia sanitaria. Esta crisis, de suyo, pone al limite los diferentes
mecanismos de oferta y demanda dentro de la economia. No obstante, esta situacion ha sacado
a flote las diferentes falencias de los sistemas productivos, Estados y mercados de corte capi-
talista; evidenciando con creces que estamos frente a una crisis de sostenibilidad de la vida en
El Salvador. Asi, para brindar un aporte en su caracterizacion el presente informe destaca el
siguiente decalogo:

1. El Salvador y la region reciben a la COVID-19 en el marco de una economia mundial
debilitada, y una Latinoamérica con graves problemas estructurales, que junto a las medidas de
austeridad auspiciadas durante el desarrollo del modelo neoliberal fueron limitando el creci-
miento y desarrollo de la region. Problemas como la desigualdad, la pobreza, la informalidad y
la injusta distribucion del trabajo de cuidados se han profundizado durante la pandemia, pero
también amplificaron sus efectos, lo cual recae especialmente sobre las mujeres y la poblacion
mas pobre. Sumado a lo anterior, la emergencia se engloba dentro de un proceso de dete-
rioro ambiental, producto del extractivismo que caracteriza al modelo de desarrollo actual. Este
deterioro tiene un impacto en la calidad, cantidad y costo de produccion de los alimentos que
se traduce en un aumento de los precios, limitando la capacidad de acceder a alimentos de la
poblacion y generando una tendencia al alza del numero de personas que padecen hambre.

2. Un analisis desde el enfoque de la exclusion social pone la atencion en las relaciones
sociales y los procesos que privan a ciertos grupos sociales de una participacion plena en la so-
ciedad y —tomando distancia de un enfoque de pobreza— permite sostener que en El Salvador
el perfil de la persona trabajadora en situacion de precariedad laboral extrema es: mujer rural
de 33 afios, con 7 afos de escolaridad aprobados que trabaja en Comercio o Servicios. Por su
parte, en el empleo no precario el perfil es: hombre en la zona urbana, con 37 afos, 9 afios de
escolaridad aprobados que trabaja en Comercio o Servicios (Benitez et al., p. 72).
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Ademas, el pais adolece de una exclusion social que alcanza a tres cuartas partes de los
hogares. Esta exclusion social hunde sus raices en la precarizacion laboral y el débil ejercicio de
la ciudadania social. La precarizacion laboral constituye uno de los componentes de la exclusion
laboral (los otros son el desempleo, el trabajo no remunerado y el autoempleo de subsistencia).

3. Por su parte, la aplicacion de un Analisis de Componentes Principales (ACP) para la re-
gion, entre sus multiples resultados muestra que el aumento en la brecha salario-productividad
ha aumentado mas a partir de los afios ochenta. Esto, constituye un reflejo del costo hacia la
clase trabajadora del esquema neoliberal de acumulacion. Se destaca que, en términos de poli-
tica econdmica, el camino lo han marcado Panama y Costa Rica, quienes tienen un papel prota-
gonico en la region en el campo de la productividad, intensidad de capital con mejores niveles
en el producto per capita a paridad de poder adquisitivo (PPA) y salario por trabajador a PPA.

Por su parte, el salario promedio por trabajador en 2019 es de 635 $/mes, mientras que
al ponderar la desigualdad de ingresos el salario representativo cae a 388 $/mes; este ultimo es
un nivel salarial plausible y representativo de la realidad salvadorena.

La metodologia utilizada asigna gran relevancia al eje educacion-género-vida-produc-
tividad; sin embargo, arroja que Nicaragua, Honduras y Guatemala tienen pocos elementos
estructurales en estas areas del desarrollo y bienestar, a diferencia de Costa Rica y Panama que
situan a la derecha y cerca de dicho eje. En ese mismo orden, desafortunadamente El Salvador
estd alejado del eje educacion-género-vida-productividad, dimension que define mas a los
paises punteros de la region centroamericana en materia de Producto per capita e Indice de
Desarrollo Humano (IDH).

4. A los problemas sefialados hay que sumar una crisis de alimentacion que afecta prin-

cipalmente la vida de las mujeres rurales. En un analisis desde la racionalidad reproductiva se

IV observa que la brecha que existe entre hombres y mujeres, que, en el caso de la agricultura, las
mujeres tienen un salario promedio de USD 255, mientras que los hombres reciben USD 316.

A lo anterior se suma que las mujeres rurales presentan dificultades para acceder a la
tierra. Segun la EHPM de 2021, del total de personas propietarias de tierra, solamente el 13 %
son mujeres, frente a un 87 % que son hombres. Por tal razon, muchas mujeres rurales se ven
obligadas a alquilar tierras para poder realizar su produccion de subsistencia.

Asi, se puede decir que el proceso de acumulacion originaria de capital desde sus orige-
nes significo para las mujeres la expropiacion de las tierras, de su saber y experiencias; asi como
el control sobre su cuerpo que se dio en paralelo al confinamiento del trabajo reproductivo.

5. Estudiar el modelo educativo en su vinculacion con el modelo econdmico permite
caracterizar a la Economia de la Educacion en El Salvador y poner atencion en las tendencias
identificadas: incremento sostenido en el nivel de escolaridad de las diferentes poblaciones,
una tendencia decreciente en la matricula general del sistema educativo que toma en cuenta la
poblacion estudiantil del sistema publico, predominancia masculina para cada nivel educativo
presentado y predominancia femenina exclusiva para el nivel de educacion media, como un
hallazgo clave para explicar tasas de terminacion escolar y de ocupacion laboral futuras.

La seccién toma en cuenta, aunque sea de manera incipiente, la incidencia o potenciales
efectos del periodo de pandemia por COVID-19. Por otro lado, se destaca una tendencia posi-
tiva para la economia de la educacion, que consiste en el incremento sostenido en el nivel de
escolaridad de las diferentes poblaciones. Sin embargo, segun el informe Ni un paso atrds de
OXFAM y FUDECEN (2021), el cual analizd una evaluacion de la capacidad de una persona de
alcanzar un nivel mas alto posible de conocimientos a través de pruebas en las dos grandes



areas de ensenanza basica y media: lenguaje y matematica; se comprobo que, en la prueba de
lenguaje, la probabilidad de que un estudiante del quintil 1 obtuviese un desempefio satisfac-
torio era de 14 %, mientras que la probabilidad de que un estudiante del quintil 5 obtuviese ese
desempeno era de 47 9.

Ademas, para inicios de 2021, en el panorama educativo nacional destacd que la matri-
cula escolar inicial ascendid a 1205669 estudiantes, una cifra sin precedentes desde 1992.
En el afio de la firma de los Acuerdos de Paz, los centros educativos abrieron sus puertas con
1245548 estudiantes (Cea y Ramirez, 2021).

Sumado a lo anterior, recientes estudios del Banco Mundial (2022)" afirman que la
COVID-19 ha causado interrupciones sin precedentes en la educacion en todo el mundo. Se
proyecta que las pérdidas de aprendizaje se traduzcan en una disminucion del 12 % en los
ingresos a lo largo de la vida de las y los estudiantes actuales. La salud psicosocial y el bienestar
también se han visto muy afectados, en donde dos de cada tres nifios y nifias de 10 afos no
pueden leer o entender un texto simple.

También se menciona la necesidad de atender la alta carga de trabajos de cuidados que
deben enfrentar las nifias y adolescentes en edad escolar con respecto al tiempo que destinan
sus pares varones; esto constituye un factor de desercion, pero también dobles o triples jornadas
de trabajo no remunerado para las nifias, que deben combinarla con el tiempo de estudios.

6. El analisis de la expansion urbana en El Salvador muestra que los espacios economicos
se encuentran en permanente cambio y como, desde el fin de la guerra civil salvadorefia en
1992, los espacios rurales se han reactivado paulatinamente o en otros casos han sido creados
nuevos asentamientos humanos en zonas sin poblacion alguna.

Asimismo, se destaca que el aprovechamiento de espacios rusticos con fines turisticos
(ya sean residenciales y/o industriales) ha llevado nuevas dinamicas a los espacios rurales.
Debido a ello se han implementado toda una gama de actividades de soporte, como caminos
y carreteras; incluso ha llegado el comercio, al por menor, de una diversidad de productos
demandados por quienes visitan los nuevos lugares de esparcimiento.

Paralelamente, los espacios urbanos han continuado con su dinamica propia debido a ser
los lugares donde estan centralizadas casi todas las actividades economicas de mayor creci-
miento. Alli se ubican el sector financiero, industrial, grandes centros comerciales y las mayores
inversiones de servicios inmobiliarios, a pesar de que sobrepasan los limites de las ciudades
hacia otros municipios y zonas tradicionalmente rurales.

Por su parte, el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) es, por mucho, la zona urbana
de mayor expansion y rentabilidad (mayoritariamente residencial y comercial) en detrimento de
las areas verdes circundantes o zonas de proteccion forestal. Pero la expansion urbana no solo
genera la destruccion de bosques y sus recursos, sino también promueve nuevas dinamicas de
relacion social entre las y los habitantes rurales y la demanda de fuerza laboral en los nuevos
espacios donde prima el concreto.

7. Aunado al punto anterior, la actividad productiva también determina el tipo de uso,
aprovechamiento y cuidado de bienes naturales como el agua. En un analisis de la demanda
hidrica en El Salvador se afirma que para 2017, los sectores que mas agua demandan y utilizan
en sus procesos productivos son el Agropecuario, con 72.3 % del consumo total de agua para

1 Banco Mundial. (2022, 19 de septiembre). £l aprendizaje esta en crisis: Dar prioridad a la educacion y las politicas
eficaces para recuperar el aprendizaje perdido. Banco Mundial. https://www.bancomundial.org/es/news/immersive-
story/2022/09/16/learning-in-crisis-prioritizing-education-effective-policies-to-recover-lost-learning?cid=ECR_TT_
worldbank_ES_EXTP
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fines productivos, siendo por mucho la rama de actividad econdmica que concentra la demanda
hidrica. Le sigue el sector energia, con un 16.1 % de la demanda hidrica registrada (para este
solo se considerd la demanda de agua consuntiva).

Por otro lado, el sector que muestra el cambio mas importante al alza es el de la Industria,
ya que de forma directa solo se registra una demanda de 79.6 millones de metros ctbicos (MMC)
al afio, mientras que las estimaciones directas e indirectas estarian indicando un consumo
anual de 546.1 MMC, lo que significa un aumento de 29.3 puntos porcentuales respecto a lo
registrado originalmente. Lo mismo sucede con el sector Comercio, pasando de representar
solamente un 1.0 % de demanda directa a 11.3 % de demanda hidrica total, evidenciando un
aumento de 10.3 puntos porcentuales.

Se evidencia la importancia de tener en cuenta las relaciones inter e intrasectoriales para
la estimacion de la huella hidrica, y se resalta al sector agropecuario debido a que mas del 50 %
(592.62 MMC) de la demanda hidrica que se registra de forma directa estaria siendo utilizada
en productos que sirven como insumos para otras ramas de actividad economica.

8. Un ejercicio de economia comparada entre el sistema economico salvadorefio y el
de Costa Rica brinda una vision sobre la posicion del pais en la region y areas de accidon con
énfasis en que la ineficiencia en el uso del excedente de la economia de Costa Rica que es del
23 9%, aproximadamente; esto es, para crecer a un 3.4 % la economia costarricense utiliza USD
49468.9 millones, pero los datos son claros en mostrar que puede alcanzar ese crecimiento
haciendo uso solamente de USD 38 162.9 millones, lo que arroja un monto de USD 11306.0
millones del excedente bruto total, usado de forma ineficiente.

Por su parte, el monto del excedente de El Salvador utilizado ineficientemente es de
USD 10730.1 millones, situacion que ocurre por crecer a 2.4 % usando un excedente de USD
18854.5 millones. A este ritmo de crecimiento promedio observable del PIB la ineficiencia en
Vi el uso del excedente bruto total es de 57 %.

En esta seccion también se realiza un analisis de multiplicadores de produccion y multi-
plicadores de empleo. En esa linea, es importante mencionar que, para El salvador en el afo
2017, servicios domésticos presento el mayor multiplicador de empleo, por cada aumento de
produccion de millon de dolares, se estarian requiriendo casi 455 empleos adicionales en esta
produccion. Cabe destacar la presencia de diversas producciones agropecuarias en el resto de
los productos con mayores multiplicadores de empleo.

9. Al hablar de crisis, es muy importante entender la magnitud de los problemas y las
vias de solucion, para lo cual se requiere tener claridad de cual es la forma de financiamiento
de un potencial plan de recuperacion y desarrollo. Para ello, el presente informe cierra con un
analisis de finanzas publicas con enfoque de género que, de alguna forma, muestra el nivel de
entendimiento que, a nivel de disefio y ejecucion presupuestaria, se tiene sobre las dimensiones
de la crisis multidimensional y en especial de la situacion de las mujeres.

Por tanto, se destaca que existe un claro desequilibrio entre las condiciones de vida de
hombres y mujeres, donde las mujeres enfrentan desigualdades estructurales que disminuyen
su capacidad de tener una vida digna como sujetas de derecho. Sin embargo, a partir de la
estructura de formulacion por areas de gestion, no es posible distinguir cual es la asignacion
directa sobre programas que beneficien a las mujeres, o cuyo marco logico se oriente hacia el
resultado de la reduccion de la brecha de género. Incluso, hay muchos ramos que participan en
mas de un area de gestion, lo cual también dificulta medir la eficacia a nivel individual.



El analisis enfatiza en que, si bien los derechos de las mujeres son ampliamente mencio-
nados a lo largo del presupuesto, las asignaciones presupuestarias revelan que los proyectos
detras del discurso no alcanzan ni el 5 % del total del presupuesto de presidencia.

10. Finalmente, a manera de sintesis, el presente Andlisis socioecondmico de El Salvador
evidencia como, en un contexto de crisis, el trabajo remunerado y no remunerado de las
mujeres es el que sostiene el funcionamiento econdmico y la reproduccion social. Sin embargo,
son éstas las que continuan sufriendo los mayores niveles de exclusion, los menores niveles
de ingreso per capita, ven en riesgo derechos fundamentales como la alimentacion, llevan la
desventaja en las brechas en el uso del tiempo y persiste su invisibilizacion entre las prioridades
de los gobiernos y los diferentes marcos del desarrollo.

Es muy importante sefalar que no puede desvincularse el funcionamiento de la economia
y de la sociedad salvadorefa del tipo de marco normativo y para el desarrollo en el que se
desenvuelve la crisis antes descrita. Sobre esto hay tres marcos de contexto que es preciso
tener en cuenta a la hora de pensar en la reorganizacion economica y social necesaria para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion: 1) la ultra neoliberalizacion de la economia;
2) las crecientes politicas de austeridad y la reduccion sistematica del Estado de derecho;y, 3)
el hiperindividualismo y profundizacion de esquemas patriarcales que dificulta iniciativas de
asociatividad, cooperativismo, cuidados y otras aristas fundamentales para la sostenibilidad de
la vida.

[liana Maritza Alvarez Escobar

Directora del Andlisis socioecondmico de El Salvador, afio 2022
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La profundizacion de la crisis econdmica y social en El Salvador y el mundo evidencia, cada vez
con mas fuerza, la desventaja estructural y precarizacion permanente en la vida de las pobla-
ciones. Esta crisis afecta especialmente a las mujeres que, desde sus diferentes espacios de
vida y desarrollo, enfrentan la carga mas pesada de la pobreza, exclusion, invisibilizacion de su
trabajo y ven cada vez mas lejos el cierre de las brechas laborales, de ingreso, de uso de tiempo
y acceso a bienes y recursos productivos.

Con el objetivo de entender las configuraciones econémicas y sociales en las que se basa
la profundizacion de la crisis se presenta, en primer lugar, un panorama regional de las crisis
sanitaria, economica, ambiental y de cuidados antes y durante la pandemia por COVID-19. Esta
seccion permite contextualizar la crisis multidimensional que atraviesa la region latinoameri-
canay El Salvador en cuatro dimensiones: econdmica, sanitaria, de cuidados y medioambiental.

Asi, se evidencia que en Latinoamérica y El Salvador las multiples desigualdades sociales
y problemas estructurales previos al coronavirus se agudizaron. En ese sentido, los paises
enfrentan desafios complejos, interrelacionados y urgentes para poder alcanzar un desarrollo
integral y la sostenibilidad de la vida.

Una de las expresiones mas fuertes de la crisis es la desigualdad y la exclusion social. Por
ello se realiza un analisis de empleo, salarios y exclusion social en El Salvador antes y durante el
COVID-19, que tiene por objetivo aportar a la comprension del vinculo que hay entre el trabajo
remunerado y la exclusion social en El Salvador. En este apartado se resalta que hay ciertos
determinantes que incrementan la probabilidad de que las personas se encuentren en exclusion
laboral alta, entre ellos estan: la recepcion de remesas, desempefarse en el sector privado de la
economia y trabajar en la microempresa.

La revision de enfoques de exclusion social coloca al vinculo entre empleo y calidad
del mismo entre sus principales determinantes y rescata que entre el 84 % y el 90 % de las
personas asalariadas experimentaron algun nivel de precarizacion, ya que no cumplian con
uno o mas de los siguientes componentes: estabilidad laboral, jornada laboral correcta, ingreso
monetario suficiente para la cobertura de la canasta ampliada, cotizacion a sequridad social y
no tener un sequndo empleo entre 2010 y 2018 (Pedraza, 2012., p. 76)

Dentro de la exclusion social también se ubica la exclusion laboral. Uno de los pilares de
ésta es el caracter de subsistencia de mas del 59 % del autoempleo salvadorefio. Los otros dos
pilares de la exclusion laboral salvadorefa son el desempleo y estar en la categoria de trabajo
no remunerado (Chacon, 2020., p. 80).

2 La estabilidad laboral fue medida con la firma de un contrato igual o mayor a 12 meses. La jornada laboral se refiere
a una jornada de 44 horas semanales (Chacon, 2020, pp. 67 y 70).
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Con respecto al empleo y la calidad del mismo, se destaca que el perfil de la persona
trabajadora en situacion de precariedad laboral extrema es: mujer rural de 33 afios, con 7 afos
de escolaridad aprobados que trabaja en Comercio o Servicios. Por su parte, en el empleo no
precario el perfil es: hombre en la zona urbana, con 37 afos, 9 afos de escolaridad aprobados
que trabaja en Comercio o Servicios (Benitez et al., p. 72).

Por otra parte, la autora también hace una revision de los datos del empleo en el sector
privado y en la microempresa considerando el impacto de la pandemia por COVID-19 vy la
cuarentena obligatoria que vivio nuestro pais y los afos posteriores. En este caso es relevante
que, para diciembre de 2021, el numero de cotizantes por el sector privado es 48 % mayor a lo
que era hace 18 afnos. Esto supone que, a ese ritmo de crecimiento, faltarian 20 afios —aproxi-
madamente— para duplicar el numero de cotizantes del sector privado registrado en 2003.

En otro orden de cosas, la tercera seccion realiza un ejercicio de analisis que estudia los
determinantes del PIB per capita y del salario medio real en Centroamérica para el periodo
1990-2019. Este analisis considera variables economicas fundamentales como: capital, trabajo,
producto, etc.; anadiendo luego: variables sociales, demograficas, de género y ambientales, e
20 integrando 46 variables para 6 paises centroamericanos.

La seccion permite profundizar en las causas del producto por habitante y del salario
medio a través del Analisis de Componentes Principales (ACP) y destaca la relevancia del
producto por habitante y del salario por trabajador como indicador del nivel de recursos poten-
ciales con el que cuenta una persona en un determinado pais. De este modo, el PIB per capita
sigue teniendo relevancia como una medida aproximada del potencial desarrollo de un pais.

También se consideran las brechas de salarios y productividad. Entre los principales resul-
tados se marca que esta brecha ha ido en aumento, pero en el caso de Panama es realmente
muy significativa, con un aumento mas marcado en los afios ochenta como un reflejo del costo
hacia la clase trabajadora del esquema neoliberal de acumulacion.

Elautor agrega que, en términos de politica econdmica, el camino lo han marcado Panama
y Costa Rica, quienes tienen un papel protagonico en la region en el campo de la productividad
e intensidad de capital. De este modo, si lo que realmente se quiere es mejorar los niveles de
producto por persona y salario medio, se precisa entonces de una politica de capitalizacion
real, de invertir sistematica y sostenidamente en capital por trabajador, aumentar los niveles de
productividad y hacer participar a los trabajadores de estos aumentos en sus salarios.

Asi, urge una politica de capitalizacion orientada a la industrializacion en los cuatro
paises: El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras. Ademas, se precisa de blindar y garan-
tizar los crecimientos de productividad distribuyéndolos realmente a los ingresos de los traba-
jadores.

En El Salvador, el salario medio de 2019 representa el 83 % del de 1978 y en 1990 solo el
67 %. Mas concretamente, y sin perder de vista que se trata de un salario a paridad de poder
adquisitivo, en 1978 se tenia un salario de 763 $/trabajador al mes, en 1990 de 518 y en 2019
de 635 $/trabajador-mes.

El salario promedio por trabajador en 2019 es de 635 $/mes, mientras al ponderar la
desigualdad de ingresos el salario representativo cae a 388 $/mes, este Ultimo es un nivel sala-
rial plausible y representativo de la realidad salvadorefa.



Un segundo ACP no hace mas que remarcar los resultados anteriores, vy, al ampliar sus
variables a aspectos sociales, demograficas, ambientales, etc.,, determina que la dimension
Educacién-Género-Vida-Productividad es la mas importante de las 46 variables utilizadas para
mejorar el producto por habitante, salario medio e IDH.

El examen anterior muestra que las politicas de Educacion, Género y condiciones de Vida
y Salud son muy importantes para aumentar los estandares de vida de sus habitantes. Por lo
que el apoyo de politicas en este sentido es vital para el aumento de la calidad de vida de los
habitantes de la region.

El siguiente apartado continua con el analisis de exclusion y productividad, pero esta vez
enfocado en las mujeres rurales. Se estudia, pues, la situacion de las mujeres rurales, su trabajo
no remunerado y la racionalidad reproductiva, con el objetivo de aportar elementos de analisis
sobre la importancia del trabajo agricola y reproductivo que realizan, en el contexto del actual
sistema agroalimentario.

Con ese lente se hace una aproximacion a la crisis alimentaria actual en el marco de un
sistema agroalimentario capitalista y su afectacion sobre las mujeres rurales; quienes cuentan
con el menor acceso y control de los recursos productivos como la tierra, el agua, la tecno-
logia, el transporte y las semillas. En esa linea es posible afirmar que este sistema agroalimen-
tario favorece la apropiacion de las distintas etapas de la cadena alimentaria, las cuales son:
semillas, insumos, financiamiento, tecnologia, transporte, produccion, almacenamiento, publi-
cidad, procesamiento y comercializacion en manos de grandes transnacionales. Por tanto, este
sistema provoca un quiebre y debilitamiento de la pequefa produccion campesina.

Por esta razon se afirma que el sistema agroalimentario mundial es un sistema inequita-
tivo e injusto, en el que, ademas, la jornada de trabajo de las mujeres rurales puede ascender
hasta las 18 horas por dia (ONU Mujeres 2012). Lapso en el que realizan trabajo agricola y
trabajo doméstico no remunerado; provocando una disminucion del tiempo de descanso vy el
deterioro de la salud de las mujeres. Por o cual es necesario orientar politicas publicas hacia la
superacion de estas desigualdades de género.

También se reconoce la problematica que enfrentan las mujeres rurales en nuestro pais
en relacion con su condicion de género. Segun datos de la EHPM de 2021 (Minec y Digestyc,
2022), la PEA rural esta compuesta por 66.2 % de hombres y 33.81 % por mujeres. La mayor
parte de mujeres rurales se concentra en el rango de edad de 10 a 29 afios, que asciende al 41 % de
la poblacion femenina rural del pais; es decir, que la mayoria de las mujeres rurales en nuestro
pais son mujeres jovenes.

En otras palabras, no se reconoce el aporte productivo y reproductivo que realizan las
mujeres rurales a la economia, y se invisibilizan como trabajadoras en un sentido amplio. Para
explicar por qué a las mayorias de mujeres rurales se les considera como ‘laboralmente inac-
tivas' se debe tener en cuenta que el 76.5 % de la PEI femenina rural se dedica a la realizacion
de trabajo domeéstico o del cuidado, el cual —como deciamos anteriormente— es considerado
invisible para la economia por ser trabajo no remunerado.

Asimismo existe una clara desigualdad en los salarios promedios de hombres y mujeres,
lo cual se presenta en todos los niveles de escolaridad; a excepcion del nivel educativo univer-
sitario, donde el nivel salarial tiende a ser mas igualitario. Si tomamos el promedio total del
salario de hombres y mujeres en la zona rural, las mujeres ganaban en promedio un 23 %
menos que los hombres en el afio 2020.
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Por lo tanto, estas desigualdades en el acceso y control de los recursos economicos y
productivos significan para las mujeres rurales mayores niveles de pobreza, y a su vez una
menor autonomia economica y mayor vulnerabilidad frente a la violencia de género.

Otro ambito de la sociedad y la economia en el que se reproducen las desigualdades y
exclusiones es el educativo. Por tanto, el actual ASES tiene a bien incorporar elementos para
estudiar la economia de la educacion en El Salvador, con el objetivo de introducir el estudio del
vinculo entre los modelos economico y educativo en la explicacion del nivel y potencialidades
de desarrollo economico y social.

A partir del analisis de los datos es posible identificar los siguientes hallazgos y tendencias:
incremento sostenido en el nivel de escolaridad de las diferentes poblaciones, una tendencia
decreciente en la matricula general del sistema educativo que toma en cuenta la poblacion
estudiantil del sistema publico, predominancia masculina para cada nivel educativo presentado
y predominancia femenina exclusiva para el nivel de educacion media, como un hallazgo clave
para explicar tasas de terminacion escolar y de ocupacion laboral futuras.

22 La seccion toma en cuenta, aunque sea de manera incipiente, la incidencia o potenciales
efectos del periodo de pandemia por COVID-19. También aborda la tendencia del indicador de
matricula en el sistema publico. Asi, se destaca que para inicios de 2021, la matricula escolar
inicial ascendié a 1205669 estudiantes (cerrando en aproximadamente 1276 millones), una
cifra sin precedentes desde 1992. En el afio de la firma de los Acuerdos de Paz, los centros
educativos abrieron sus puertas con 1245548 estudiantes (Cea y Ramirez, 2021).

Con respecto al acceso a internet residencial en El Salvador, datos de la Encuesta de
Hogares de Propositos Multiples (Minec y Digestyc, varios afios) muestran una tendencia
creciente en este servicio hasta 2021. Esto es favorable para las necesidades del sistema; no
obstante, es preocupante que en el area rural el indice de conectividad sea menor al 10 9,
ya que esto puede estar incidiendo directamente en la calidad del aprendizaje y en un bajo
aprovechamiento de los recursos.

También se menciona la necesidad de atender la alta carga de trabajos de cuidados
que deben enfrentar las nifias y adolescentes en edad escolar con respecto al tiempo que
destinan sus pares varones. Dicho aspecto constituye un factor de desercion, pero también
dobles o triples jornadas de trabajo no remunerado para las nifias, que deben combinarla con
el tiempo de estudios. Otros factores que afectan el desempefo escolar son la violencia sexual,
las uniones tempranas y los embarazos en nifias y adolescentes. Por mencionar un dato al
respecto, en 2018 el 13 % de los centros escolares publicos presentaron casos de embarazos en
adolescentes, el doble que la escuela privada (OXFAM y FUDECEN, p. 35).

En ese sentido, un planteamiento alternativo para el desarrollo social y econdmico parte
de una economia que saque de su centro al mercado y en su lugar coloque a la vida, asi como
aplicar un modelo educativo no bancario, en el sentido de Freire.

Hasta el momento, es evidente que para la informacion disponible y las necesidades
de diagndstico de la economia salvadorefa la diferencia entre pertenecer al area urbana o al
area rural es un elemento con cierta inflexion. En esa linea es importante tomar en cuenta la
reconfiguracion de los espacios rurales frente a la expansion urbana; lo cual se estudia en la
sexta seccion.



El apartado en mencion tiene como finalidad mostrar los cambios en el uso de la tierra de
las zonas rurales a partir de la expansion urbana. Puntualmente se busca plantear cuales son
las categorias teoricas relevantes aplicables a los entornos rurales y urbanos salvadorefos, asi
como mostrar la expansion de los principales conglomerados urbanos de El Salvador a través
del uso de imagenes satelitales y datos estadisticos.

El autor destaca que los territorios pueden presentar fragmentaciones internas debido
al surgimiento de urbanizaciones periféricas que pueden ser lugares de residencia de contin-
gentes poblacionales surgidos de las migraciones internas por nuevas actividades economicas,
desplazamientos forzosos o incluso ambientales, es decir, conglomerados marginales, pero
también pueden ser suburbanizaciones de élites (Gonzalez, 2012, p. 100).

Desde 1950 hasta 2007, el crecimiento de la poblacion urbana fue de mas de 3.22 millones
de personas mientras que el segmento rural incrementd en 1.24 millones de habitantes en
dichas zonas. A pesar del saldo positivo en cuanto a crecimiento absoluto de la poblacion, la
participacion relativa de cada segmento geografico a nivel poblacional ha incrementado para
las zonas urbanas de 36.4 % en 1950 a 61.7 % en 2007.

Mientras tanto, en el caso de los espacios rurales sus habitantes representaban en 1950
el 63.6 % del total de la poblacion del pais 'y en 2020 solo equivalen al 38.3 %. Las mismas cifras
muestran que El Salvador paso de ser un pais eminentemente rural en 1950 a uno urbano a
partir de 1992, proceso sin freno alguno y con vistas a acelerarse.

La evidencia muestra que no toda la nueva poblacion se concentra en los mismos espa-
cios ya urbanos, sino que también se expanden hacia fuera de las principales ciudades creando
nuevos conglomerados urbanos como los mencionados.

Dicha expansion urbana no solo genera destruccion de bosques y sus recursos, sino
también promueve nuevas dinamicas de relacion social entre las y los habitantes rurales y Ia
demanda de fuerza laboral en los nuevos espacios donde prima el concreto.

Las diferentes dinamicas econdmicas y sociales no estan desvinculadas del uso y cuidado
de los bienes naturales vy, en la crisis que ya es evidente, es primordial tener claridad de la
situacion hidrica como pilar para la sostenibilidad de la vida de las poblaciones. Asi, el presente
informe detalla la situacion de la huella hidrica en la economia y realiza una estimacion para
el caso salvadorefio.

Parte de la premisa de que el disefio de politicas encaminadas a la mejora en la gestion
del agua es apremiante, dadas las implicaciones ambientales, sociales y econdmicas; sobre
todo, para un pais donde el recurso hidrico es cada vez mas escaso. El apartado busca eviden-
ciar no solo la demanda sectorial directa de agua, sino también aquella demanda hidrica que
se genera para la produccion de insumos que posteriormente seran utilizados por otras activi-
dades econdmicas en sus procesos productivos.

Destaca que las actividades especificas como el riego, la higiene personal, la limpieza, la
refrigeracion y el procesamiento son los principales elementos que configuran el consumo y
contaminacion del agua. El impacto del consumo final de las actividades humanas sobre los
recursos hidricos puede determinarse por medio del concepto de 'huella hidrica'

Ademas, el escenario hidrico para el caso salvadorefio es preocupante, pues por una parte
se tiene una demanda creciente del recurso mientras que, por otro lado, la disponibilidad es
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cada vez menor, debido al deterioro de cuerpos de agua por fenomenos antrépicos, climatolo-
gicos y ambientales. El pais, de hecho, se situa en el ultimo lugar a nivel centroamericano en
cuanto a la disponibilidad de agua promedio anual.

De acuerdo con datos del Banco Mundial y Global Water Partnership (citado en Merlos,
2019), El Salvador dispone tnicamente de 2 876 metros cubicos de agua por habitante por afo,
situandolo al borde del estrés hidrico (1700 m® por persona al aio).

De cara a la sequnda mitad del siglo XXI, el panorama se vuelve aun mas sombrio con una
disminucion de disponibilidad hidrica respecto a los datos de 1990 de hasta un 44 % para
2050y del 82 % para 2100. Esto sugiere una reduccion del 93 % de la disponibilidad hidrica por
persona en el escenario mas pesimista (CEPAL, 2010 citado en Quifionez, 2014, p. 58).

Los datos manifiestan que para 2017, los sectores que mas agua demandan vy utilizan en
sus procesos productivos son el Agropecuario, con 72.3 % del consumo total de agua para fines
productivos, siendo por mucho la rama de actividad econémica que concentra la demanda
hidrica. Le sigue el sector energia (en este solo se ha considerado la demanda de agua consun-

24 tiva) con un 16.1 % de la demanda hidrica registrada. Sin embargo, estos datos solo evidencian
la demanda hidrica directa; por tanto, se estaria encubriendo la dinamica y relaciones intersec-
toriales que se llevan a cabo en la economia salvadorefa.

En ese sentido, habria un sesgo en la determinacion de los principales demandantes de
agua y excluiria de responsabilidades a otros sectores cuya necesidad de produccion arrastra a
otros a demandar agua para producir insumos que seran utilizados posteriormente.

Asimismo, la FAO (2018) senalé que para 2018, al menos 12240 hectareas de cana de
azucar estarian necesitando ser regadas en el pais, ello implica que el sector del cultivo de la
cafa estaria demandando entre 67.6 y 73.6 millones de metros cubicos de agua al afio, lo cual
representa al menos el 11 % de agua para consumo humano a nivel nacional y el 6.4 9% de la
demanda total del sector agricola para 2017.

Por tanto, se evidencia la importancia de tener en cuenta las relaciones inter e intrasec-
toriales para la estimacion de la huella hidrica, y se resalta al sector agropecuario debido a que
mas del 50 % (592.62 MMC) de la demanda hidrica que se registra de forma directa estaria
siendo utilizada en productos que sirven como insumos para otras ramas de actividad econo-
mica

Hasta aqui, la revision que hace el presente estudio de las dimensiones laboral, distribu-
tiva, reproductiva, educativa y de uso y aprovechamiento de bienes permite establecer caracte-
risticas sistémicas capitalistas y patriarcales que colocan a El Salvador en una posicion adversa
frente a los desafios de la actual crisis, las necesidades crecientes y la precarizacion de las
condiciones de vida, que se vuelven progresivamente insostenibles.

Ahora, tomando en cuenta las caracteristicas de la economia nacional y la posibilidad
de contrastar modelos de funcionamiento con paises de la region, el informe presenta como
séptimo apartado una comparacion entre la economia de Costa Rica y la de El Salvador con
base en el modelo de proporcionalidad del desarrollo de las fuerzas productivas y de las
matrices insumo producto. El objetivo de la seccion es hacer una comparativa entre el sistema
economico de Costa Rica y El Salvador de acuerdo con el modelo de desarrollo proporcional
de las fuerzas productivas, que entre sus principales alcances contempla el determinar las



necesidades de inversiones redistributivas y de las tasas de inversion para la reproduccion
ampliada, con el fin de alcanzar niveles de crecimiento y desarrollo que resuelvan los problemas
de proporcionalidad que resultan en desempleo, empleo precario, migracion y bajo crecimiento.

Entre los principales resultados destacan que la ineficiencia en el uso del excedente de
la economia de Costa Rica es del 23 %, aproximadamente; esto significa que la economia
costarricense utiliza USD 49 468.9 millones para crecer a un 3.4 %; sin embargo se demuestra
que puede alcanzar ese crecimiento usando solamente USD 38 162.9 millones, lo que arroja un
monto de USD 11 306.0 millones del excedente bruto total usado de forma ineficiente.

La ineficiencia del uso del excedente para El Salvador es de aproximadamente el 57 %%,
independientemente si se realizan ajustes para eliminar la magnitud negativa en el excedente
del sector I. Por tanto, el monto del excedente de El Salvador utilizado ineficientemente es de
USD 10730.1 millones, situacion que ocurre por crecer a 2.4 % usando un excedente de USD
18854.5 millones.

Por otro lado, con respecto a los multiplicadores de produccion; en el caso de Costa Rica,
los autores encuentran que por cada aumento adicional en demanda final de un délar (millon
de dolares) en Carne y despojos comestibles de aves, la produccion total aumentaria en 359.71
dolares (millon de ddlares). Estos resultados podrian reflejar una estructura mas interrelacio-
nada entre sectores productivos, por lo que se presentan mayores requerimientos directos e
indirectos, generando mayores multiplicadores.

En cuanto a los multiplicadores de empleo, para El Salvador en el afio 2017, el sector
de servicios domésticos presentd el mayor multiplicador de empleo; por cada aumento de
produccion de millon de dolares se estarian requiriendo casi 455 empleos adicionales en esta
produccion. Cabe destacar la presencia de diversas producciones agropecuarias en el resto de
los productos con mayores multiplicadores de empleo.

Esta informacion muestra losaumentos potenciales de nuevos empleos ante los aumentos
de demanda final, pero en dicho analisis no se toma en cuenta el tipo o calidad de empleo que
se podria estar generando ante esos estimulos, una situacion que debe ser considerada para
cualquier politica de aumento de empleo en un pais con altos niveles de informalidad, en donde
sectores como servicios domeésticos se encuentran sumamente vulnerables y desprotegidos en
términos laborales.

Asi, pues, en esta seccion se verifica la superioridad de la economia de Costa Rica con
respecto a El Salvador, pero también patentiza la manera en que esta informacion puede ser
util al momento de priorizar el problema de la dinamica productiva y el empleo en el uso de los
recursos de inversion que se desprende del estudio del modelo de tres sectores.

De esta manera, el analisis articulado permite establecer entre sus principales resultados
como la actual crisis configura escenarios de mayor pobreza, multiples exclusiones, invisibili-
zacion del trabajo no remunerado v, por tanto, el presente analisis socioeconomico también
indaga en el papel del Estado como entidad tomadora de decisiones de politica publica. Por
tanto, cierra con un analisis sobre finanzas publicas con enfoque de género: un analisis del
presupuesto general del Estado en El Salvador, 2022.
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Una de las preguntas mas importantes a la hora de pensar en una reorganizacion econo-
mica y social que considere otra vision de desarrollo, cuidados y bienestar gira en torno a la
forma de financiamiento y a la correcta identificacion de las necesidades de la poblacion.

Por tanto, en la seccion se relaciona el presupuesto como principal herramienta de poli-
tica fiscal con una caracterizacion exploratoria de las asignaciones realizadas en 2022 desde
un enfoque de género. Se encontro que existen las bases técnicas para poder implementar un
presupuesto por programas con enfoque de resultados y de género; sin embargo, el enfoque de
género no ha sido incorporado, lo cual se evidencia a través de la desproporcion entre propo-
sitos y asignaciones presupuestarias en las lineas de trabajo de género, asi como en la persis-
tente formulacion de politica tributaria que no contempla los sesgos implicitos de la misma.

Dentro del articulo, la autora inicia con una sintesis de la situacion de las mujeres en
El Salvador en cuanto a su acceso a salud, educacion; insercion en el mercado laboral; nivel
salarial; empoderamiento politico; violencia y diferencias sociodemograficas entre jefas y jefes
de hogar. En cuanto a esto ultimo, analiza los resultados de la Encuesta de Hogares de Propo-
sitos Multiples 2020 detectando que en la medida en que aumenta el numero de miembros en
26 el hogar, la participacion de mujeres como jefas de hogar disminuye, siendo de 50 % cuando
el hogar es compuesto por 2 personas, con una disminucion gradual hasta llegar al 12.5 %
cuando el hogar se encuentra compuesto por 8 personas.

También se establece que la edad promedio de los jefes de hogar en 2020 fue de 25.7
afios, mientras que las jefas de hogar reportaron una edad promedio de 50.6 afios. Estas ultimas
reportaron que trabajan 53.9 horas de lunes a viernes, mientras que las mujeres que no eran
jefas de hogar reportaron 29.0 horas de trabajo semanal.

Con lo anterior se comprueba que existe un claro desequilibrio entre las condiciones
de vida de hombres y mujeres, donde las mujeres enfrentan desigualdades estructurales que
disminuyen su capacidad de tener una vida digna como sujetas de derecho.

También resulta que, a partir de la estructura de formulacion por areas de gestion, no es
posible distinguir cual es la asignacion directa sobre programas que beneficien a las mujeres, o
cuyo marco logico se oriente hacia el resultado de la reduccion de la brecha de género. Incluso,
hay muchos ramos que participan en mas de un area de gestion, lo cual también dificulta medir
la eficacia a nivel individual.

En las politicas que pudieron identificarse, se verifica que para el Estado salvadorefo los
unicos aspectos que deben ser atendidos con enfoque de género son aquellos donde esta invo-
lucrada la funcion reproductiva de las mujeres en la sociedad. Es decir, al tomarse en cuenta
su papel unicamente en estos ambitos se ignora que las mujeres también enfrentan brechas
importantes a nivel salarial, de corresponsabilidad de los cuidados, en oportunidades de estudio.
También se ignora la estructura violenta sobre la cual se han construido los cimientos de la
sociedad salvadorefa, donde el 95 % de las mujeres victimas de feminicidios son asesinadas
por hombres.

Asimismo, se expone que la Ley de Presupuesto General del Estado es formulado sobre
la base de distintos documentos, donde el Plan de Gobierno deberia ser aquel sobre el cual se
formula la politica presupuestaria y como resultado, el presupuesto. No obstante, desde 2019
el Plan de Gobierno nunca ha sido publicado.



La autora concluye que, si bien los derechos de las mujeres son ampliamente mencio-
nados a lo largo del presupuesto, las asignaciones presupuestarias revelan que los proyectos
detras del discurso no alcanzan ni el 5 % del total del presupuesto de presidencia.

Por todo lo anterior, se concluye que el panorama social y economico de El Salvador es
complejo, que la precarizacion en las condiciones de vida y la profundizacion de la crisis en el
marco de la emergencia sanitaria evidencid las multiples falencias del sistema economico y su
incapacidad de garantizar la sostenibilidad de la vida.

Finalmente, con el presente estudio se evidencia que cualquier estrategia de reorganiza-
cion economica y social debe pasar por la revision critica y correcto diagnostico de necesidades
de diferentes ambitos: laboral; produccion de bienes y servicios; educativo; reconfiguracion de
los escenarios campo-ciudad; el uso y cuidado de bienes naturales; acceso a recursos produc-
tivos. lgualmente, se debe tener en cuenta la posicion del pais con respecto a las economias
de la region, asi como la adecuada gestion y uso del dinero publico para la inversion social;
para que todo ello posibilite pensar en otro tipo de economia, una que saque del centro de su
funcionamiento al mercado y coloque a la vida como eje de trabajo y desarrollo.
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Panorama regional: crisis
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1.1. Siglario

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BM: Banco Mundial
28 CEPAL: Comision Economica para América Latina y El Caribe

FAO (por sus siglas en inglés): Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMI: Fondo Monetario Internacional

lICA: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

IPBES: Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas
IVA: Impuesto al Valor Agregado

OECD (por sus siglas en inglés): Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.
OIT: Organizacion Internacion del Trabajo

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

3 Las autoras y el autor agradecen las observaciones y sugerencias de los pares de revision que contribuyeron a
mejorar este articulo; no obstante, asumen la responsabilidad de cualquier error que aun persista. También se
expresa un agradecimiento especial a Guillermo Argueta, doctor en Medicina y Especialista en Salud Publica,
quien amablemente reviso la presente seccion y brindd valiosos aportes para la comprension de la crisis sanitaria,
su relacion con la dindmica econdomica y social y la importancia del derecho a la salud como parte de la ruta de
recuperacion en El Salvador.



PAE: programa de ajuste estructural

PIB: producto interno bruto

PMA: Programa Mundial de Alimentos.

UNEP (por sus siglas en inglés): Programa de la ONU para el Medio Ambiente

UNICEF (por sus siglas en inglés): Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

1.2. Glosario

Productividad: unidad de medida usada para definir la cantidad total de bienes y servicios
producidos por cada factor utilizado (trabajo, capital, tierra, agua, recursos naturales, tiempo,
etc.) durante un periodo determinado.

Capital humano: conjunto de habilidades, conocimientos y esfuerzos que aumentan las posibi-
lidades de produccion. (Sen, 1998).

Extractivismo: recoleccion intensiva de recursos naturales para su consecuente transformacion
en diversos productos.

Biodiversidad: se refiere a la variedad de formas de vida en un lugar y tiempo determinado
(Rangel, 2005).

Servicio ecosistémico: conjunto de bienes y servicios que son proporcionados por la naturaleza
y que representan parte de la riqueza de un pais. (Valdez y Luna, 2012).

1.3. Resumen

El objetivo de esta contribucion es contextualizar sobre la crisis multidimensional que atraviesa la
region latinoamericana y El Salvador en cuatro dimensiones: economica, sanitaria, de cuidados y
medioambiental. El texto se divide en dos momentos claves: las crisis antes y durante la pandemia
por COVID-19 exponiendo sus caracteristicas relevantes para la comprension de la realidad. Se
evidencia que, en Latinoamérica y El Salvador, las multiples desigualdades sociales y problemas
estructurales previos al coronavirus se agudizaron de forma que los paises enfrentan desafios
complejos, interrelacionados y urgentes para poder alcanzar un desarrollo integral y la sosteni-
bilidad de la vida.

1.4. Introduccion

La pandemia por COVID-19 se caracteriza por afectar los diversos componentes de la vida
individual y social. De manera social, los ambitos como la economia vy la salud se convirtieron en
un tema de debate en tanto se veian a estas dos areas como mutuamente excluyentes. Lo cierto
es que ambas coexisten entre si dentro de las multiples dimensiones de la persona humana, por
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lo que priorizar una sobre otra no solo se vuelve inverosimil, sino que invisibiliza la complejidad
de la realidad y la comprension de esta.

Ante esto, el presente texto caracteriza cuatro dimensiones de la vida humana, la
socioeconomica, la de la organizacion de los cuidados, la sanitaria y la medioambiental. Dichas
dimensiones se consideran fundamentales, mas no las unicas, para comprender la forma en la
que el coronavirus ha impactado en la vida de la poblacion alrededor de mundo, a su vez que
permite visualizar los retos y necesidades a atender por parte de las naciones.

1.5. Caracterizacion de las crisis antes de la pandemia por
COVID-19

1.5.1. Crisis socioecondmicas en la region latinoamericana y centroameri-
30 cana

Desde 2018 el Banco Mundial alertaba de la desaceleracion gradual de la economia
mundial, segun el organismo este proceso era el resultado de “afios de escaso aumento de
la productividad, inversiones insuficientes y envejecimiento de la fuerza de trabajo mundial”
Asimismo, el mundo aun sentia los efectos de la caida de los precios del petroleo y de las mate-
rias primas que habia comenzado en 2014 (Banco Mundial, 2018a). A lo anterior se le suma
la guerra comercial y tecnologica entre China y Estados Unidos, que trajo consigo el debilita-
miento del comercio mundial y el aumento de las incertidumbres que limitaban aun mas a las
inversiones (Banco Mundial, 2019).

Este escenario de bajo crecimiento global resultaba especialmente inquietante para una
América Latina que no se habia recuperado de la caida de los precios de las materias primas.
Datos de la CEPAL (2019) muestran el mal desempefo de las economias de la region, cuyo
crecimiento fue de -0.2 % en 2015, -1 9% en 2016, 1% en 2017, 0.9 % en 2018, y un crecimiento
esperado de apenas del 0.5 % para 2019. Cabe aclarar que la proyeccion diferia por subregion,
pues en Centroamérica se estimaba un crecimiento de 2.9 %, y de 0.2 % para Sudamérica.

Sumado a lo anterior, la region ya venia sufriendo profundos problemas estructurales
que limitaban su crecimiento y desarrollo. Entre ellos se pueden mencionar: los bajos niveles
de productividad, la desigualdad y las altas tasas de informalidad laboral. OIT (2022) y CEPAL
(2019a).

Sobre el problema de los bajos niveles de productividad, Salazar (2019) menciona que la
productividad de Latinoamérica es entre 20 % y 50 % menor a la de los paises lideres. Esta
brecha en lugar de cerrarse ha venido ampliandose con el tiempo, y una explicacion a este
fendmeno es que las estructuras productivas de los paises de la region son poco diversificadas
y siguen concentradas en productos primarios y materias primas.

De igual manera cabe destacar la importancia que tiene el aumento de la producti-
vidad para poder incrementar los salarios reales, y para asegurar un crecimiento sostenible en
el tiempo (CEPAL, 1951). Esto ultimo, es muy importante para una Latinoamérica que segun
Duryea, et al. (2017) habia crecido principalmente gracias al alto precio de los productos de



exportacion, pero no por aumentos en la productividad, lo que explica el pobre desempefo de
la region desde la caida de precios de 2014.

Por su parte, la situacion de desigualdad en Latinoamérica es preocupante. Por un lado,
porque a pesar de los esfuerzos realizados* durante las ultimas décadas, la region sigue siendo
la mas desigual del planeta (CEPAL, 2022). Y, por otro lado, porque la desigualdad tiene un
importante costo social, pues esta relacionada con la pobreza, la marginacion, la exclusion
social (Erazo y De Paz, 2021, p. 114) y la delincuencia violenta (Fajnzylber, et al., 2002, citado
por BID (2010), p. 3)

Asimismo, este fendmeno tiene un efecto importante en el crecimiento, Galor (2009)
citado por BID (2010, p. 7) explica que esto ocurre por dos motivos. El primero esta relacionado
a la falta de oportunidades, la alta desigualdad implica que muchas personas no puedan invertir
en dimensiones esenciales del capital humano, lo que limita el crecimiento de la productividad
y por tanto del crecimiento econdmico. Sequndo, las instituciones encargadas de propiciar el
crecimiento y el desarrollo son inherentemente débiles y tienden a favorecer a las élites econo-
micas y no a las mayorias.

Por ultimo, la informalidad se caracteriza por englobar actividades con condiciones de
trabajo precarizadas, que incluye la falta de cobertura de sistemas de sequridad social, acti-
vidades que ponen en peligro la vida de los trabajadores, remuneraciones bajas e inestables y
largas jornadas de trabajo. Asimismo, se trata de actividades de baja productividad (OIT, 2002,
p. 54).

La informalidad se caracteriza por englobar actividades con
condiciones de trabajo precarizadas, que incluye la falta de
cobertura de sistemas de seguridad social, actividades que

ponen en peligro la vida de los trabajadores, remuneraciones
bajas e inestables y largas jornadas de trabajo. Asimismo, se
trata de actividades de baja productividad (OIT, 2002, p. 54).

Dentro de sus causas se puede mencionar el panorama economico, los marcos legales y
regulatorios, la discriminacion y la falta de oportunidades que se manifiestan en bajos niveles
educativos, pobreza y poco acceso a recursos economicos (lbid., p. 55-56)

Paralelamente, ha existido un proceso de precarizacion laboral que afecta al sector formal,
el cual se remonta a inicios de la década de los 80 (Tokman (2004) citado por Infante y Martinez
(2019, p. 61). Algunos indicios de este proceso son el surgimiento de actividades inestables con
baja remuneracion o de actividades con sistema de seguridad social incompletos o inexistente
(Bertranou, 2019, p. 131).

Algunos indicios de este proceso son el surgimiento de
actividades inestables con baja remuneracion o de actividades
con sistema de seguridad social incompletos o inexistente
(Bertranou, 2019, p. 131).

4 Segun datos de la CEPAL en el periodo 2000-2019 hubo una reduccion de la desigualdad en 7.4 puntos porcen-
tuales en Ameérica Latina, esta reduccion fue de 10.30 puntos porcentuales en El Salvador.
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1.6. Crisis socioecondmica en El Salvador: problemas estruc-
turales

El Salvador no esta exento de estas problematicas, una muestra de esto es el pobre
desempeno de la economia en la tltima década (segun datos del BCR el crecimiento promedio
entre 2009-2019 fue de 2.06 %), los altos niveles de pobreza (ver grafico 1.1) y en la incapa-
cidad de generar empleos decentes. Esto ultimo se refleja en la alta tasa de informalidad que
llego a 69.1 % en 2019 (OIT, 2022a), y en la baja proporcion de trabajadores que cotizan en el
seguro social (Alvarez y Romero, 2022, p. 17).

Una muestra de esto es el pobre desemperio de la economia
en la ultima década (segun datos del BCR el crecimiento
promedio entre 2009-2019 fue de 2.06 %), los altos niveles
29 de pobreza (ver grafico 1) y en la incapacidad de generar
empleos decentes.

Lo anterior se traduce en una crisis migratoria (CEPAL, 2019b) que trae consigo el inmenso
flujo de remesas, del cual se ha vuelto dependiente el pais®. Esta dependencia esta relacionada
al hecho de que las remesas permiten cubrir la creciente brecha entre exportaciones e importa-
ciones. Ademas, porque representan un alivio econdémico para un gran numero de hogares, tal
como lo muestra el grafico 1, sin ellas los hogares en condicion de pobreza extrema fuera mas
del doble, y la pobreza relativa fuera 1.1 puntos porcentuales mayor.

Grafico 1.1. Porcentaje de hogares con condicion de pobreza. El Salvador. 2019
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Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2019).

5 Las remesas en 2019 llegaron a representar el 21.0 % del PIB segun datos del BCR.



Esta situacion se engloba dentro del desarrollo del modelo neoliberal, instaurado en el
pais en la década de los 90 e impulsado por organismos e instituciones financieras globales,
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

Una de las principales consignas del neoliberalismo es la liberalizacion comercial y la
reduccion de papel del Estado. En esta linea, el Banco Mundial formula las medidas conocidas
como programas de ajuste estructural (PAE), los cuales fueron impuestos en el pais, en tanto
los desembolsos para la reconstruccion estuvieron condicionados al cumplimiento de ellos
(Lara, 2003).

Dichas medidas incluyen privatizar los servicios publicos, la mercantilizacion de la salud,
la reduccion del tamafio de las redes de sequridad social, el recorte de salarios, las reducciones
en las pensiones y la profundizacion de regimenes tributarios regresivos mediante la introduc-
cion o aumento del IVA mientras que se reducen las tasas impositivas empresariales (Bretton
Woods Project, 2017, p. 11).

Indudablemente estas medidas, junto al pobre desempefio econdmico de los paises,
limitan la capacidad de mejorar la calidad y de ampliar la cobertura de servicios basicos, lo que
afecta principalmente a la poblacion mas vulnerable debido a que no puede acceder a estos
de otra manera. De esta forma, se han ido debilitando los sistemas de proteccion social, cuyos
Impactos recaen en multiples sectores y dimensiones; del cual este texto expone aquellos refe-
rentes a la dimension sanitaria y a dimension de cuidados.

1.6.1. Crisis sanitaria

El acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud implican que todas las
personasy las comunidades tengan acceso, sin discriminacion alguna, a servicios integra-
bles de salud adecuados, oportunos, de calidad, determinados a nivel nacional, de acuerdo
con las necesidades, asi como a medicamentos de calidad, sequros, eficaces, y asequibles,
ala vez que se asegura que el uso de esos servicios no expone a los usuarios a dificultades
financieras, en particular los grupos en situacion de vulnerabilidad. (OPS, s.f).

Segun Scheil-Adlung y Boonet (2011, p. 25), con los valores fundamentales de la equidad,
la solidaridad y la justicia social, la cobertura de la proteccion social en salud exige una igualdad
de necesidades para todos los residentes de un pais en cuanto al acceso de manera equitativa
y un paquete de prestaciones basicas de buena calidad.

No obstante, factores como la informalidad o el subempleo influyen en la cobertura de
proteccion social. De acuerdo con la OIT (2018, p.133), en América Latina mas de la mitad de
la poblacion trabajadora no cotiza a un sistema de sequridad social para enfrentar riesgos
sociales como la enfermedad, el desempleo y aquellos asociados a la vejez.

Los sistemas de atencion de la salud de la mayoria de los paises de la region tienen una
capacidad considerablemente inferior al promedio de la OECD, con un menor gasto sanitario,
menos camas y profesionales de la salud por cada mil habitantes y sistemas de vigilancia y
seguimiento de enfermedades mas débiles (OECD, 2020, p.6).
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Los sistemas de atencioén de la salud de la mayoria de los
paises de la regidn tienen una capacidad considerablemente
inferior al promedio de la OECD, con un menor gasto
sanitario, menos camas y profesionales de la salud por cada
mil habitantes y sistemas de vigilancia y seguimiento de
enfermedades mas débiles (OECD, 2020, p.6).

El grafico 1.2 presenta la capacidad de camas de hospital por cada mil habitantes. En el
mejor de los escenarios, paises como Barbados y Cuba tienen 5.8 y 5.2 camas disponibles por
cada mil habitantes. De igual forma, paises como El Salvador poseen 1.30 camas por cada mil
habitantes denotando la insuficiente capacidad del sistema de salud para cubrir el nivel pobla-
cional.

Grafico 1.2. Camas por hospital por cada mil habitantes. OECD. Latinoamérica. Ultimo afio
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Ademas,

en la region, todo indica que el problema sanitario es mucho mayor del que debieron
afrontar los paises desarrollados, ya que la transicion demografica® se esta produ-
ciendo a un ritmo mas acelerado y los sistemas de salud todavia presentan nume-
rosas deficiencias a la hora de responder a las necesidades de la poblacion joven.
A su vez, el rapido envejecimiento de la estructura por edad de la poblacion ha ido
provocando un aumento notable de la demanda de atenciones de salud por parte de
las personas de edad. (Naciones Unidas, (2007) y CEPAL y CELADE (2008) citados en
CEPAL, 2010, p. 30) [Las negritas y la nota al pie son nuestras].

CEPAL (2010, p. 9 - 10) ya sefalaba en su momento la necesidad de incorporar trans-
formaciones demograficas y epidemiologicas en las proyecciones del gasto de salud, dejando
como manifiesto la necesidad de aumentarlo sustancialmente como porcentaje del PIB en las
proximas décadas. Sin embargo, las limitantes y problemas de crecimiento que acarrean la
mayoria de los paises latinoamericanos obstaculizan un mayor y eficiente gasto en salud, y
en momentos de dificultad, los sistemas de salud tienden a entrar en una mayor crisis, dadas
las politicas de austeridad de corte neoliberal.

También cabe mencionar que un estudio realizado por la OPS (s.f) indica:

® En promedio, alrededor de una tercera parte de las personas en los paises de las
Américas (29,3%) reportaron no buscar atencion en salud cuando lo necesitaron
debido a multiples barreras de acceso. 95

® Entre los que reportaron no buscar atencion, el 17,2% atribuy6 su decision a barreras
organizativas (ej. Largos tiempos de espera, horas de atencion inadecuadas, requisitos
administrativos engorrosos).

® |as barreras financieras fueron reportadas en el 15,1% de los casos, la disponibilidad
inadecuada de recursos (ej. Falta personal de salud, medicamentos e insumos) en el
8,4% de los casos vy las barreras geograficas en el 5,4% de los casos.

Mas alla de las barreras de acceso a la salud, existen factores determinantes en la
desigualdad para acceder a los servicios de salud. Dichos factores pueden originarse desde
el contexto socioecondmico y politico y ser inherentes a las limitantes de los recursos mate-
riales que poseen las personas. La figura 1 presenta de una forma conceptual los distintos
determinantes que ocasionan un acceso desigual a la salud en las sociedades.

6 La teoria de la transicion demografica es un proceso durante el cual se pasa de una dinamica de crecimiento de
la poblacion caracterizada por altos niveles de mortalidad y fecundidad, a otra de bajo crecimiento poblacional
debido a una mortalidad y fecundidad reducidas. Ver mas en ediciones anteriores del ASES (2016 y 2017).
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Figura 1. Marco conceptual de los determinantes de las desigualdades sociales en salud
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Fuente: tomado de Pérez et al. (2014, p. 126).

Siguiendo la figura 1, se observa una division entre determinantes estructurales y deter-
minantes intermedios. Los determinantes estructurales refieren a un contexto socioeconémico
y politico que involucran elementos como las politicas macroeconémicas, el ambiente institu-
cional (culturas y valores), que pueden impactar de forma positiva o negativa en los ejes de
desigualdad que pueden ser la clase social y el género, por ejemplo.

Por su parte, los determinantes intermedios implican las condiciones de vida de las
personas, tales como condiciones de empleo remunerado, del trabajo de cuidados, de los
ingresos, que se generan a partir de los determinantes estructurales, y que afectan en el bien-
estar psicosocial y los factores conductuales y biologicos.

En esta linea, el acceso a salud por si mismo tiene determinantes que ocasionan una
atencion desigual. Por tanto, es imperante que la desigualdad en la salud no solo sea abordada
desde las barreras de acceso (ya que este seria a un nivel aparente de la realidad), sino que se
pueda abordar desde una perspectiva global que pueda adecuarse a los fenomenos y crisis que
ocurren en la realidad.

1.6.2. Crisis de trabajo de cuidados

Hablar de cuidados es referirnos a actividades tales como alimentacion, limpieza, acom-
pafamiento fisico y emocional, entre otras tareas, que necesitan las personas para vivir. Dichas
tareas son asignadas socialmente a las mujeres en tanto se les considera que son las natu-
ralmente encargadas del cuidado de los hogares y de los hijos e hijas. Por lo cual, no
solo existe una diferencia entre hombres y mujeres al momento de hablar de los cuidados del



hogar, sino que existe una desigualdad marcada entre ambos grupos que se puede agudizar de
acuerdo con el contexto en el que se encuentre.

En momentos de crisis como los que se han mencionado en el primer apartado, dentro de
un sistema configurado de forma en que bienes y servicios asociados al cuidado se adquieren
a través del mercado, la falta de sistemas de proteccion social agrava las condiciones en que
las personas, especialmente las mujeres, garantizan y cumplen las necesidades de sus hogares
y de la reproduccion de la vida.

En este sentido, Pérez Orozco (2012, p. 36) menciona que se produce una traslacion de
costes y responsabilidades hacia el trabajo no remunerado. Si ya no es posible acceder a
ciertos bienes y servicios de mercado y hay otros que el sector publico deja de proporcionar,
una alternativa es reducir los niveles de consumo. Pero hay otros recursos de los que no se
puede prescindir, y cuya produccion se vuelca al trabajo no pagado.

A'su vez, la misma autora (2012, p.37) indica que dentro de las crisis ocurre una ‘economia
de retales’ en donde diferentes integrantes de los hogares ponen en comun todos los recursos
disponibles (tiempo, dinero, flujos financieros alternativos, entre otros), de forma que se pueda
sobrellevar la enorme carga de la satisfaccion de las necesidades del hogar. No obstante, esta
red que se hace cargo de la vida sigue estando sumamente asociada a los modelos tradicionales
de familia.

En Latinoamérica el tiempo destinado a labores no remuneradas es desigual entre hombres
y mujeres. El grafico 1.3 presenta la proporcion de tiempo dedicado a quehaceres domésticos
y cuidados no remunerados segun sexo en Latinoamérica. En EI Salvador, por ejemplo, para
2017, la proporcion de tiempo que utilizan las mujeres en las labores de cuidado es del 20.5
% respecto a los hombres que unicamente dedican 7.3 % del total de su tiempo a las mismas.

Grafico 1.3. Proporcion de tiempo dedicado a quehaceres domeésticos y cuidados no

remunerados segun sexo. Latinoameérica. Afio mas actual disponible al 2021
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Fuente: tomado de CEPAL (2021, p. 2).
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A partir de este indicador se puede constatar de manera practica, pero limitada’, el hecho
que, dadas las crisis inherentes al capitalismo y al modelo neoliberal, las mujeres dedican mas
tiempo a las labores no remuneradas, especificamente a las del cuidado de otras personas,
digase hijas/os o parientes, generando una crisis en la dimension de los cuidados, ya que estas
mujeres dedican su vida exclusivamente a cuidar a los demas en condiciones de precarizacion
0 exclusion.

Este dato es de vital importancia en la medida en que, como se ha mencionado, en
tiempos de crisis la carga de cuidados o la traslacion de costes recae en los hogares, pero espe-
cificamente en las mujeres. Tal como menciona Pérez (2012, p. 40)

La crisis de los cuidados en el centro se agudiza por la pérdida de servicios y presta-
ciones publicas, la traslacion de cargas al trabajo no remunerado y la posibilidad de que
se deteriore el estado general de salud.

1.6.3. Crisis ambiental

38

Paradojicamente en un mundo donde se produce alimentos suficientes para toda la
poblacion, desde 2014 ha existido una tendencia al alza del numero de personas que padecen
hambre. Entre las razones de este retroceso de la sequridad alimentaria mundial se encuentran:
cambios en el clima, producto del deterioro ambiental; y la desigualdad y la desaceleracion
economica que limitan el acceso a alimentos a los sectores mas vulnerables (FAOQ, et al. 2020).
Asi,

estas tendencias de la inseguridad alimentaria contribuyen a incrementar el riesgo de
malnutricion infantil, pues la inseguridad alimentaria afecta a la calidad de la dieta, en
particular a la calidad de las dietas de los nifios y las mujeres, asi como a la salud de las
personas de diferentes formas. (Ibid., p. 8).

De forma general, el deterioro ambiental dana la capacidad de la tierra, de los cultivos,
de los mares y de los océanos para brindar alimentos y medios de vida. Esto se refleja en la
disminucion de la cantidad vy la calidad de los alimentos, y ademas en el aumento de los costos
de produccion (FAQ, 2015 p. xii-xiv; Tambutti y Gomez, 2022, p. 53).

Dentro de esta pérdida de capacidad se encuentran la degradacion de la tierray la escasez
de agua, esta ultima es resultado de la mala gestion del recurso, deficiencias en su uso y la falta
de infraestructura para el almacenamiento y recoleccion del liquido (FAQ, 2013, p. 11-13). Esto
genera presiones sobre las fuentes de agua dulce, que por la misma actividad agricola se ve
degradada por el uso fertilizantes y pesticidas (ONU, 2020, p. 8)

A nivel centroamericano, a estos problemas se le suma la vulnerabilidad de la region a las
tormentas tropicales y a las sequias, cuyos eventos extremos estan volviéndose mas frecuentes.
Asimismo, cabe mencionar las ineficiencias que existen en las cadenas de suministros, se estima
que el 21 % de los alimentos producidos son desperdiciados entre la fase de poscosecha y
distribucion (ONU, 2020, pp. 8-10).

7 La medicion de esta caracteristica se abstrae del contenido, que consideran las horas idénticas e intercambiables
y en el cual se visibilizan los aspectos mas subjetivos del cuidado. El trabajo que se desarrolla desde los hogares
tiene lugar en un contexto social y emocional distinto al del trabajo remunerado (Carrasco, et al,, 2018, p. 64).
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existen en las cadenas de suministros, se estima que el 21 %

de los alimentos producidos son desperdiciados entre la fase
de poscosecha y distribucion (ONU, 2020, pp. 8-10).

Todos los factores mencionados anteriormente ocasionan modificaciones en los precios
de los alimentos, lo que afecta los ingresos de los productores agricolas y en la capacidad
de adquirir alimento de los hogares. Estos cambios se vuelven mas preocupantes para los
pequenos agricultores, quienes al ver disminuida su capacidad productiva, no solo ven dismi-
nuidos sus ingresos, sino también la produccion destinada a su hogar (FAQ, 2015, p. 19-21).

1.7. Caracterizacion de las crisis durante dos arios de pandemla

1.7.1. Implicaciones econémicas

En la medida en que se levantaron las medidas mas extremas para la contencion del virus
y se fueron flexibilizando las medidas de bioseguridad, se dio inicio al proceso de recupera-
cion y reactivacion economica. Datos de la CEPAL (20223, p. 85) indican un crecimiento de la
region del 6.2 % en 2021; sin embargo, la velocidad de la recuperacion se ve condicionada por
el acceso a vacunas, el margen fiscal de cada gobierno y por los problemas estructurales que
sufria la region y que se profundizaron durante la pandemia (CEPAL, et al., 2021, p. 22).

Un ejemplo de esto ultimo es que si bien en la mayoria de los paises latinoamericanos ha
habido una recuperacion total de los niveles de ocupacion a niveles de prepandemia (CEPAL y
0IT, 2022, p. 12), esta ha sido lenta, desigual y en condiciones de precariedad en especial para
las mujeres (Maurizio, 2021, p. 25-26). Sobre este fendmeno CEPAL y OIT (2022) explican que se
debe “a la lenta recuperacion de las actividades que concentran empleo femenino y el mayor
peso que recae sobre las mujeres en las actividades de cuidado de enfermos, nifios y personas
mayores” (p. 11).

Si bien en la mayoria de los paises latinoamericanos ha
habido una recuperacion total de los niveles de ocupacion
a niveles de prepandemia (CEPAL y OIT, 2022, p. 12), esta
ha sido lenta, desigual y en condiciones de precariedad en

especial para las mujeres.
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Para finalizar, este proceso de recuperacion ha ido acompafado por un incremento sostenido
de los precios®, que se ha acentuado a raiz del conflicto entre Rusia y Ucrania. Este incremento, por
un lado, aumenta los costos globales de las empresas, limitando su capacidad de expansion y de
creacion de empleo, y por ende ralentizando el proceso de recuperacion economica. Y por otro lado,
afecta la capacidad de compra de la poblacion, y por tanto a su bienestar (CEPAL y OIT, 2022 p. 20).
Si bien paises como El Salvador han tenido ajustes salariales, su efectividad es limitada debido al
problema de la informalidad, por lo que es necesario implementar medidas complementarias. Sobre
esto ultimo, en la tabla 1.1 se presentan algunos ejemplos de estas medidas.

Tabla 1.1.

Medidas complementarias para hacer frente a la inflacion, clasificadas por objetivo

Objetivo Medidas de corto plazo

Mantener calidad de vida Otorgar subsidios para energia y alimentos a los sectores mas vulnerable de
de la poblacion la poblacion

Realizar transferencias a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

40 Impulsar el autoconsumo en zonas con la capacidad productiva.
Control de precios Eliminar aranceles a las importaciones de granos y otros productos basicos.

Reducir o eliminar temporalmente el IVA a alimentos de consumo basico.
Realizar acuerdos de contencion de precios de alimentos de consumo basico.

Fortalecer la eficiencia energética en todos los sectores econdmicos, hogares
e instituciones.

Recuperacion econdmica Adoptar medidas de apoyo para el sector agroindustrial, con el fin de hacer
y del empleo frente al aumento de los precios de los insumos agricolas, y por tanto mantener
la produccion interna de alimentos.

Aumentar la participacion de las energias renovables, para reducir la depen-
dencia de los combustibles fosiles.

Fuente: elaboracion propia con base en CEPAL, 2022b, pp. 20-26.

1.7.2. Implicaciones sanitarias

Debido a los desafios que suponia la contencion de la pandemia por coronavirus, una de
las medidas de proteccion fue decretar cuarentenas nacionales. A su vez, los gobiernos también
aumentaron la capacidad de sus sistemas de salud a través de distintas medidas.

En un primer momento, dichas medidas que se tomaron para contener al virus partieron
desde el uso obligatorio de cubrebocas en escuelas, iglesias y tiendas, hasta el establecimiento
de centros de atencion, construccion de hospitales, monitoreo constante de las estadisticas,
entre otros (ver anexo 1). Sin embargo, seguin el periodico £/ Nuevo Siglo (2020), para septiembre
de 2020,

América Latina y el Caribe se convirtio [en] la region del mundo que paga el precio
mas alto de esta crisis sanitaria, con mas de ocho millones de contagios y casi 304.000
fallecidos.

8 A nivel regional, al finalizar 2021 los precios habian aumentado 12.5 % en 2021, en El Salvador el crecimiento de los
precios fue de 6.2 %.



Ante la urgencia, la mayoria de los paises se unieron al mecanismo COVAX de la Organi-
zacion Mundial de la Salud para poder iniciar jornadas de vacunacion. Segun Sepulveda (2022),

el COVAX pretende ser un mecanismo acelerador del acceso a las herramientas contra el
COVID-19, con el objetivo de garantizar un acceso equitativo a las vacunas A pesar de
la creacion de dicho mecanismo, la Organizacion de las Naciones Unidas ha denunciado
que diez paises han acaparado el 75% de las vacunas contra este virus, es decir que un
grupo pequerio de los paises mas ricos del sistema global, que comprenden solo el 16
% de la poblacion, han comprado el 60% del suministro mundial de las vacunas (BBC,
2021). (p. 8).

El grafico 1.4 presenta el porcentaje de poblacion que ha completado su esquema de
vacunacion y asimismo el porcentaje que ha recibido al menos una dosis. El promedio del
porcentaje de vacunacion para la region es del 66.9 %, implicando que mas de la mitad de la
poblacion latinoamericana ha podido y decidido acceder a las campafas de vacunacion por
parte de sus respectivos gobiernos®.

La resistencia al virus es otorgada por el cumplimiento del esquema de vacunacion, al
evaluar el porcentaje de personas con esquema de vacunacion completo, se observa una reduc-
cion significativa ya que el promedio de este porcentaje para la region es del 59.81 %.

Grafico 1.4. Porcentaje de poblacion con al menos una dosis de vacuna y con esquema de

vacunacion completo, por pais. América Latina. 2022

Chile 904 €@ 925
Argentina 832 91.0
Peru 828 € 88.0
Uruguay 843 87.5
Costa Rica 811 865
Brasil 794 € 86.4
Ecuador 79.0 854
Colombia 70.5 825
Panama 718 80.2
Venezuela 507 786
El Salvador 68.7 733
México 63.1 ® 729
Antigua y Barbuda 66.5 68.8
San Cristobal y Nieves 55.2 ® 655
Republica Dominicana 54.1 ® 652
Belice 545 € ® 623
Honduras 52.9 616
Guyana 574 60.4
Bolivia 50.2 60.3
Paraguay 52.1 ® 592
Barbados 54.8 58.0
Trinidad y Tobago 46.9 493
Guatemala 366 © 475
Dominica 42.1 454
Granada 310 352
Santa Lucia 30.3 333
Jamaica 254 29.0

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: tomado de CEPAL (2022c¢).

9 Factores como la confianza en las instituciones de salud publica y el grado de concientizacion de la enfermedad
influyen en la decision de las personas a vacunarse.
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Como se puede observar, el pais con mayor cobertura en ambos comparativos es Chile,
respecto a la region. Mientras que paises como El Salvador se mantienen en una poblacion
vacunada de mas del 50 %, pero menor al 80 %; teniendo un margen de cobertura relativa-
mente amplio a atender. Por otro lado, Sepulveda (2022) también resalta:

Es importante mencionar que, a pesar del objetivo fundacional de Covax, los paises de
renta alta realizaron pagos anticipados de las vacunas proximas a salir al mercado, de
modo que un pequefio grupo de estos paises reservaron suficientes dosis para inmu-
nizar a su poblacion varias veces. (...) Ejemplo de lo anterior fue Estados Unidos, que
realizo una orden previa de 100 millones de dosis de la vacuna de Pfizer-BioNtech por
un precio de alrededor de 2.000 millones de dolares (Mohorte, 2020). (p. 12).

Por tanto, dentro de la capacidad para inmunizar a las distintas poblaciones de la region
y del mundo todavia persisten conflictos geopoliticos y econémicos que impiden solventar
las demandas de salud de sus poblaciones, especialmente de los sectores mas vulnerables que
requieren atencion inmediata o urgente.

42
1.7.3. Implicaciones en la organizacién de cuidado

Las implicaciones inherentes a la crisis sanitaria por COVID-19 son la naturaleza de su
facil contagio y las repercusiones graves que puede provocar no solo en personas sanas, sino
en personas con cuadros médicos de riesgo™, por lo que el cuidado de la salud incrementa sus
exigencias en medio de dichas circunstancias.

Como se ha establecido, la mercantilizacion de la salud y el costo de dichos servicios difi-
cultan la atencion médica, especialmente en sectores de poblacion con ingresos bajos. Por su
parte, los sistemas de salud publicos se encuentran limitados dadas las circunstancias mencio-
nadas. Asi, CEPAL (2020) expone que en un sistema sanitario que esta

operando al maximo de sus capacidades, mucha de la atencion de salud se traslada a
los hogares, lo que, sin politicas de corresponsabilidad, sin duda aumenta la presion
ejercida sobre el tiempo de cuidados, en particular en el caso de las mujeres (p. 2).

Adicionalmente, la emergencia sanitaria dirigio toda la atencion del sistema de salud
publico a la atencion del virus, desplazando el cuidado de personas con diversas enferme-
dades hacia fuera del sistema publico, delegandose implicitamente dichas responsabilidades de
cuidado y atencion a los hogares.

Bajo este contexto, la crisis de cuidados se profundiza porque las mujeres deben prestar
mayor atencion al riesgo de contagios, a evitar que una persona perteneciente al hogar se
exponga al virus, a labores de limpieza con mayor rigor; pero también a evitar que los miem-
bros enfermos del hogar agravaran su condicion de salud en medio de la emergencia sani-
taria. Todas estas actividades generan un mayor trabajo de cuidados, representando un mayor
desgaste fisico, mental y emocional de la vida de las cuidadoras, especialmente en los sectores
mas pobres.

10 Por ejemplo, personas con enfermedades cronicas como insuficiencia renal, diabetes, discapacidades fisicas o
mentales, entre otras condiciones.
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de contagios (...) Todas estas actividades generan un mayor

trabajo de cuidados, representando un mayor desgaste
fisico, mental y emocional de la vida de las cuidadoras,
especialmente en los sectores mas pobres.

De hecho, CEPAL (2020, p. 2) sefala, por ejemplo, que las mujeres que habitan en hogares
con privaciones de agua potable le dedican al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
entre 5y 12 horas mas que las que habitan en hogares con acceso a estos servicios. En ese
contexto, las mujeres no pueden acceder plenamente al servicio de provision de agua continua
y de calidad para tomar medidas de higiene preventiva frente al coronavirus (Bohoslavsky vy
Rulli, 2020, p. 7).

Asimismo, es necesario mencionar que la crisis se gestiono dentro del mismo sistema de
salud, y en América Latina mas del 72 % del total de personas ocupadas en el sector salud
son mujeres (CEPAL, 2020, p. 3). Igualmente, segun Bohoslavsky y Rulli (2020),

Los/as trabajadores/as de los sistemas de salud, en su mayoria mujeres, estan traba-
jando en condiciones extremas de presion y agotamiento que incluye largas jornadas
laborales, riesgo de contagiarse por el virus, estrés por las situaciones de emergencia
y angustia. Y, a su vez, estas mujeres regresan a sus hogares en los que las espera la
sobrecarga de trabajo no remunerado vinculado a las personas dependientes o que
requieren de cuidados en sus hogares. (p. 8).

1.7.4. Implicaciones de la pandemia en el medio ambiente y los sistemas
agroalimentarios

La capacidad de la tierra para sustentar la vida y de proveer recursos se ha visto compro-
metida por el intenso extractivismo que caracteriza al modelo de desarrollo actual. Este dete-
rioro se refleja por medio de los siguientes fenomenos: el cambio climatico, la pérdida de la
biodiversidad y la creciente contaminacion (UNEP, 2021, p. 15), a lo anterior se puede agregar el
agotamiento de recursos naturales como el agua v la fertilidad del suelo (FAQ, 2021, p. 11, 16).

Si bien la pandemia no ha profundizado directamente este deterioro ambiental, es impor-
tante mencionar dos aspectos. El primero es que "las causas subyacentes de la pandemia son
los mismos cambios globales que impulsan la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico”
(IPBES, 2020, p. 5). Entre estas causas se pueden mencionar los cambios en el uso de la tierra
relacionados con la intensificacion de actividades ganaderas, que facilitan el salto de enferme-
dades de animales a humanos, dando lugar a infecciones, pequefios brotes y en raras ocasiones
pandemias (Ibid.).

En seqgundo lugar, con el fin de acelerar la recuperacion econdémica, comienza una
tendencia a relajar los estandares ambientales (Barcena (2020) citado por CEPAL (2020a)) de la
que ha sido parte El Salvador. Esto resulta inquietante en un pais donde todos sus ecosistemas
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terrestres (excepto uno de los 19) estan calificados como amenazados, de los cuales el 5 % ha
colapsado, 58 % estan en estado critico, y el 32 % en peligro (Crespin y Simonetti, 2015, p. 497).

Sobre el deterioro ambiental que existe en El Salvador, Crespin y Simonetti (2016, p. 8)
calculan una pérdida de 2.6 % del valor de los servicios ecosistémicos durante el periodo de
1998-2011. De esta situacion es muy preocupante la pérdida de 16.2 % del valor del servicio de
polinizacion, pues tiene efectos en la productividad agricola.

Los mismos autores mencionan sobre esto que “si el servicio de polinizacion continua
cayendo, el sector agro productivo podria necesitar compensarlo, y los precios podrian subir”
(Ibid., p. 10).

Asimismo, Bércena et al. (2020, p. 110) indican una pérdida de 116 mil hectareas de
superficie forestal en el pais entre los afos 1990-2015, lo cual representa la pérdida de la capa-
cidad de absorcion de 11 millones de toneladas de CO2, que tiene un costo social de entre 67 y
1,124 millones de dolares.

4 Cabe mencionar que la pandemia agrega nuevos problemas a los ocasionados por el
cambio climatico, como la perturbacion en las cadenas de suministros, el aumento de precios y
la pérdida masiva de empleos que trae consigo la pérdida de ingresos de una gran parte de la
poblacion global (FAQ, 2020, p. 2).

Las perturbaciones en la cadena de suministro golpean fuertemente a El Salvador, un pais
altamente dependiente del exterior para suplir la demanda de alimentos. No es de sorprender,
que la inseguridad alimentaria moderada o grave en el pais (que es una de las mas altas de |a
region) paso de ser 42.2 % en el periodo 2014-2016 a 46.5 % en el periodo 2019-2021 (FAQ,
2022), como se muestra en el grafico 1.5. Este Ultimo dato es preocupante porque significa que
en este periodo mas de 3 millones de salvadorefios tuvieron obstaculos para obtener suficiente
alimento.

Grafico 1.5. Porcentaje de la poblacion total en situacion de inseguridad alimentaria

moderada o grave. Ameérica Latina y el Caribe, Ameérica Central y El Salvador. 2014-2016.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de FAO (2022).

A su vez, dicha dependencia alimentaria dificulta a la gestion mitigar el encarecimiento
de los alimentos, pues los cambios de precios estan influenciados principalmente por la varia-
cion de precios internacionales y no necesariamente a la especulacion.



1.8. Conclusiones

La pandemia se encuentra con una economia mundial debilitada, y una Latinoamérica
con graves problemas estructurales, que junto a las medidas de austeridad auspiciadas durante
el desarrollo del modelo neoliberal fueron limitando el crecimiento y desarrollo de la region.
Estas limitantes fueron mermando la capacidad de los estados para hacer frente a eventuales
externalidades, debilitando los sistemas de seguridad social y afectando principalmente a los
sectores mas vulnerables de la region.

De esta forma, problemas como la desigualdad, la pobreza, la informalidad y la injusta
distribucion del trabajo cuidados se profundizan durante la pandemia, pero también ampli-
ficaron sus efectos, lo cual recae especialmente sobre las mujeres y la poblacion mas pobre.
Dichos problemas, ademas, se vuelven limitantes a los esfuerzos de recuperacion economica
que ha venido acompariada de un incremento sostenido de los precios, que se ha acentuado a
raiz del conflicto Rusia - Ucrania.

Cabe destacar que la emergencia se engloba dentro de un proceso de deterioro ambiental,
producto del extractivismo que caracteriza al modelo de desarrollo actual. Este deterioro tiene
un impacto en la calidad, cantidad y costo de produccion de los alimentos que se traduce en
un aumento de los precios, limitando la capacidad de acceder a alimentos de la poblacion y
generando una tendencia al alza del numero de personas que padecen hambre.

Si bien la pandemia no tiene un efecto directo en el deterioro ambiental, es importante
tener en cuenta la tendencia de ciertos paises de relajar sus estandares ambientales con el fin
de acelerar la recuperacion economia. Esto resulta preocupante en paises vulnerables a desas-
tres naturales y con ecosistemas muy deteriorados.

Asi, pues, la pandemia evidencia y agrega problemas a los ocasionados por el cambio
climatico como la perturbacion en las cadenas de suministros, el aumento de precios vy la
pérdida masiva de empleo que trae consigo la pérdida de los ingresos en una gran parte de la
poblacion.

1.9. Referencias

Alvarez, A. y Romero, M. (2022). Efectos de la pandemia en El Salvador. Retos y oportunidades
para el desarrollo economico y social. Friedrich Ebert Stiftung. https://library.fes.de/
pdf-files/oueros/fesamcentral/19390.pdf

Barcena, A., Samanieqo, J., Peres, W. y Alatorre, J. (2020). La emergencia del cambio climdtico en
América Latina y el Caribe /Sequimos esperando la catdstrofe o pasamos a la accion?
CEPAL. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45677/S1900711_es.pdf?

Banco Mundial. (2018, 5 de junio). La economia mundial se expandird un 3,1 % en 2018; se prevé
un crecimiento menor en el futuro. [Comunicado de prensa N.c 2018/174/DEC] https://
www.bancomundial.org/es/news/press-release/2018/06/05/global-economy-to-
expand-by-3-1-percent-in-2018-slower-growth-seen-ahead

CRISIS, PANDEMIA'Y ELEMENTOS
PARA PENSAR EL DESARROLLO

43



ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

Banco Mundial. (2018a). Global economic prospects, anuary 2018 (1 ed. Ed.). World Bank
Publications. Doi:10.1596/978-1-4648-1163-0 http://portal.igpublish.com/iglibrary/
search/WBB0000618.htm|

Banco Mundial. (2019). Global Economic Prospects, June 2019: Heightened Tensions, Subdued
Investment. World Bank Group. http://hdl.handle.net/10986/31655

Bertranou, F. (2019). Reexaminando la informalidad
laboral y las politicas para su reduccion en américa latina. En Bertranou, .y Marinakis,
A. (eds.). Reflexiones sobre el trabajo. Visiones desde el Cono Sur de América Latina en
el Centenario de la OIT (pp. 131-138). https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_732837.pdf

BID. (2010). Estrategia para una politica social favorable a la igualdad y la productividad. https://
dds.cepal.org/redesoc/publicacion?id=1280

Bohoslavsky, J., y Rulli, M. (2020). Covid-19, instituciones financieras internacionales y conti-
16 nuidad de las politicas androcéntricas en América Latina. Revista Estudios Femi-
nistas, 28(2). https://doi.org/10.1590/1806-9584-2020v28n273510

Bretton Woods Project (2017, Octuber). The IMF and Gender Equality: A Compendium of Femi-
nist Macroeconomic Critiques. London: Bretton Woods Project. https://www.bretton-
woodsproject.org/wp-content/uploads/2017/10/The-IMF-and-Gender-Equality-A-
Compendium-of-Feminist-Macroeconomic-Critiques.pdf

Carrasco, C., Borderias, C., Torns, T. y Bengoa (2018). £/ trabajo de cuidados: historia, teoria y
politicas. Los Libros de la Catarata.

CEPAL. (1951). Estudio econdmico de América Latina 1949. Naciones Unidas Departamento de
Asuntos Econdmicos. https://repositorio.cepal.org/handle/11362/1003

CEPAL. (2010). Poblacion y salud en América Latina y el Caribe: retos pendientes y nuevos
desafios. Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacion y Desarrollo. https://www.
cepal.org/es/publicaciones/22422-poblacion-salud-america-latina-caribe-retos-
pendientes-nuevos-desafios

CEPAL. (2019). Estudio Econémico de América Latinay el Caribe 2019. El nuevo contexto financiero
mundial: efectos y mecanismos de transmision en la region. https:/[repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/44674/S1900414_es.pdf?sequence=221¢&isAllowed=y

CEPAL. (2019a). Panorama Social de América Latina, 2019. https:/[repositorio.cepal.org/
handle/11362/44969

CEPAL (2020, abril). La pandemia del COVID-19 profundiza la crisis de los cuidados en
América Latina y el Caribe. [Informes COVID-19]. CEPAL. https://repositorio.cepal.org/
handle/11362/45335

CEPAL. (202043, 10 de julio). En medio de esta dura pandemia y en su recuperacion no podemos
perder de vista el enorme desafio ambiental: Alicia Barcena. Cepal.org https:/[www.
cepal.org/es/noticias/medio-esta-dura-pandemia-su-recuperacion-podemos-perder-
vista-enorme-desafio-ambiental



CEPAL. (2021). Repositorio de informacion sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe.
CEPAL. https://oig.cepal.org/sites/default/files/c2100833_web.pdf

CEPAL, FAQ, e lICA. (2021). Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las américas. Una
mirada hacia américa latina y el caribe. 2021-2022. [ICA. https:/[repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/47208/1/CEPAL-FA021-22_es.pdf

CEPAL. (2022, 24 de marzo). Alicia Barcena: La impronta de la igualdad y su incidencia clave
en el desarrollo de la region marcan el legado de la CEPAL en la ultima década. Cepal.
org.  https://www.cepal.org/es/noticias/alicia-barcena-la-impronta-la-igualdad-su-
incidencia-clave-desarrollo-la-region-marcan

CEPAL. (2022a). Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2021. CEPAL.
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/47669

CEPAL. (2022b, 6 de junio). Repercusiones en América Latina y el Caribe de la guerra en
Ucrania: icomo enfrentar esta nueva crisis? [informe] https://repositorio.cepal.org/
handle/11362/47912

CEPAL. (2022c). Observatorio COVID-19 en América Latina y el Caribe. Impacto econémico y
social. Naciones Unidas https://www.cepal.org/es/subtemas/covid-19

CEPAL y OIT. (2022). Los salarios reales durante la pandemia: evolucion y desafios. Coyun-
tura Laboral en América Latina y el Caribe, 26(junio). https:/[repositorio.cepal.org/bits-
tream/handle/11362/47926/1/52200362_es.pdf

Crespin, J. y Simonetti, J. (2015). Predicting ecosystem collapse: Spatial factors that influence
risks to tropical ecosystems. Austral Ecology, 40(4), 492 - 501. https://reposi-
torio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/133037/Predicting-ecosystem-collapse.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

Crespin, J. y Simonetti, J. (2016). Loss of ecosystem services and the decapitalization of nature
in El Salvador. Ecosystem services, 17, 5 - 13. https:/[repositorio.uchile.cl/bitstream/
handle/2250/138943/Loss-of-ecosystem-services.pdf?sequence=1

Duryea, S., Robles, M., y Saenz, M. (2017). Curso: realidad social latinoamericana. Mddulo |
Pobreza y desigualdad en América Latina y el aribe. BID. https://www.google.com/
url?sa=t&trct=j&tg=&esrc=sttsource=web&tcd==&cad=rjattuact=8&ved=2ahUKEwizm
pPj8N36ANhVISTABHRTgCIOQFnoECAgQAQEturl=httpst3A%2F9%2Fedisciplinas.usp.
bro2Fpluginfile.php%2F5018551%?2Fmod_folder%?2Fcontent%?2F0%2FBID%2540M
odulo_|_Pobreza_y_desigualdad_America_Latina_Caribe_w1.pdf%3Fforcedownload
%3D1&usg=A0vWaw 1z0uaPUuWq1FIX9mLoLKge&tcshid=1665687311207345

El Nuevo Siglo (2020, 12 de septiembre). Latinoamérica supera ocho millones de casos covid-
19. £l Nuevo Siglo. https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/09-2020-latinoame-
rica-supera-ocho-millones-de-casos-covid-19

Erazo, M.y De Paz, A. (2021). Revision y propuesta para mejorar la medicion de la desigualdad
de ingresos en El Salvador. Revista Andlisis Economico, XXXVI(91), 113-134. https://
www.redalyc.org/journal/413/41366246006/41366246006.pdf

CRISIS, PANDEMIA'Y ELEMENTOS
PARA PENSAR EL DESARROLLO

]



ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

FAQ. (2013). Afrontar la escasez de agua. Un marco de accion para la agricultura 'y la sequridad
alimentaria. [Informe sobre temas hidricos N.° 38] https://www.fao.org/3/a-13015S.
pdf

FAQ. (2015). Climate change and food security: risks and responses. FAQ. http://www.fao.org/3/
a-15188e.pdf

FAQ. (2020). Los efectos de la COVID-19 en la sequridad alimentaria y la nutricion: elaboracién
de respuestas eficaces en materia de politicas para abordar la pandemia del hambre
y la malnutricion. Comité de Sequridad Alimentaria Mundial. Grupo de alto nivel de
expertos en seguridad alimentaria y nutricion. [Documento tematico] https://www.
fao.org/3/cb1000es/cb1000es.pdf

FAQ. (2021). El estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para la alimentacién y la
agricultura - Sistemas al limite. Informe de sintesis 2021. FAQ. https://doi.org/10.4060/
cb7654es

18 FAQ. (2022). Datos de Sequridad Alimentaria. FAOSTAT. https://www.fao.org/faostat/es/#data/
FS

FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. (2020). Version resumida de El estado de la sequridad alimen-
taria y la nutricion en el mundo 2020. Transformacion de los sistemas alimentarios para
que promuevan dietas asequibles y saludables. FAQ. https://doi.org/10.4060/ca9699es

Infante, R., y Martinez, D. (2019). La informalidad en la vision de la OIT: Evolucion y perspectivas
para américa latina. En Bertranou, F. y Marinakis, A. (eds.). Reflexiones sobre el trabajo.
Visiones desde el Cono Sur de América Latina en el Centenario de la OIT (pp. 59-66).
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/
documents/publication/wems_732837.pdf

IPBES. (2020, octubre 29). IPBES Workshop on Biodiversity and Pandemics. Intergovernmental
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. [workshop report]. https://ipbes.net/
sites/default/files/2020-10/20201028%20IPBES%20Pandemics%20Workshop%20
Report%?20Plain%20Text%?20Final_0.pdf

Lara, E. (2003). EI Salvador a trece afios de politicas de ajustes y estabilizacion economica.
Revista Teoria y Praxis, (2), 29-55. http://hdl.handle.net/11715/625

Maurizio, R. (2021). Empleo e informalidad en américa latina y el caribe: Una recuperacion
insuficiente y desigual. Nota técnica Serie Panorama Laboral en América Latina y el
Caribe 2021. OIT. https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/
documents/publication/wems_819022.pdf

Minec y Digestyc. (2019). Encuesta de Hogares de Propdsitos Multipleshttp://www.digestyc.gob.
sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html

OECD. (2020, 11 de noviembre). COVID-19 en América Latina y el Caribe: Panorama de las
respuestas de los gobiernos a la crisis. OECD. https://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/covid-19-en-america-latina-y-el-caribe-panorama-de-las-respuestas-de-
los-gobiernos-a-la-crisis-7d9f7a2b/#section-d 136



OIT. (2002). Resolution concerning decent work and the informal economy. Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, reunion 90. OIT. https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-
--ed_norm/---relconf/---reloff/documents/meetingdocument/wcms_080105.pdf

OIT. (2018). Panorama Laboral Temdtico. Presente y futuro de la produccion social en América
Latina y el Caribe. OIT. https://[www.ilo.org/americas/publicaciones/\WCMS_633654/
lang--es/index.htm

OIT. (2022, 1 de febrero). OIT: Tras dos afios de pandemia la recuperacion del empleo ha sido
insuficiente en América Latina y el Caribe. OIT. http://www.ilo.org/americas/sala-de-
prensa/WCMS_836198/lang--es/index.ntm

OIT. (2022a). La principal fuente de estadisticas laborales. ILOSTAT. https://ilostat.ilo.org/es/

ONU. (2020). Transforming food systems. Regional policy brief. https://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/47254/3/foodsystems_policybrief_en.pdf

OPS. (s.f). Salud universal. OPS. https://www.paho.org/es/temas/salud-universal#:~:text=El%20
acceso%?20universal%?20a%?20la,as%C3%AD%20como%20a%20medica-
mentos%?20de

Pérez, A. (2012). Crisis multidimensional y sostenibilidad de la vida. Investigaciones Feministas,
1(2), 29-53. https://doi.org/10.5209/rev_INFE.2011.v2.38603

Pérez, G., Rodriguez-Sanz, M., Dominguez-Berjon, F., Cabeza, E., y Borrell, C. (2014). Indicadores
para monitorizar la evolucion de la crisis economica y sus efectos en la salud y en
las desigualdades en salud. Informe SESPAS 2014. Gaceta Sanitaria, 28(1), 124-131.
https://doi.org/10.1016/j.gaceta.2014.03.009

Rangel, J. (2005). La biodiversidad de Colombia. Palimpsestvs, (5), 292-304. https:/[revistas.
unal.edu.cofindex.php/palimpsestvs/article/view/8083

Salazar, J. (2019). Los desafios del mundo del trabajo y de la OIT en su centenario. En Bertranou,
F. v Marinakis, A. (eds.). Reflexiones sobre el trabajo. Visiones desde el Cono Sur de
América Latina en el Centenario de la OIT (pp. 37-44). https://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/
wems_732837.pdf

Scheil-Adlung, X., y Bonnet, F. (2011). Méas alla de la cobertura juridica: evaluacion del rendi-
miento de la proteccion social de la salud. Revista internacional de Seguridad Social,
64(3), 23-43. https:/[doi.org/10.1111/j.1752-1734.2011.01400.

Sen, A. (1998). Capital humano y capacidad humana. Cuadernos de economia, 17(29), 67-72.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4934956

Sepulveda, M. (2022, febrero 22). Dindmicas geopoliticas de las vacunas (covid-19) a la luz de |a
teoria de la dependencia. OASIS, 36. 7-20. https://doi.org/10.18601/16577558.n36.02

Tambutti, M. y Gomez, J. (2022). Panorama de los, los mares y los recursos marinos en América
Latinayel Caribe. Conservacion, desarrollo sostenible y mitigacion del cambio climdtico.
[Documentos de proyectos]. CEPAL. https:/[repositorio.cepal.org/handle/11362/47737

CRISIS, PANDEMIA'Y ELEMENTOS
PARA PENSAR EL DESARROLLO

19



ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

UNEP. (2021). Making Peace With Nature: A scientific blueprint to tackle the climate, biodi-
versity and pollution emergencies.  https://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/
handle/20.500.11822/34948/MPN.pdf

Valdez, V., y Luna, A. (2012). Marco conceptual y clasificacion de los servicios ecosistémicos.
Revista Bio Ciencias, 1(4), 3-15. https://doi.org/10.15741/revbio.01.04.02

a0



Empleo, salarios y exclusion
social en El Salvador antes y
M durante el COVID-19

Por: Saira Barrera', docente e investigadora del Departamento de Economia UCA.

Correo electrdnico: sbarrera@uca.edu.sv

2.1. Siglario
PEA: poblacion econdmicamente activa
COVID-19: Enfermedad por SARS-CoV-2
ISSS: Instituto Salvadorefio del Seqguro Social
SAP: Sistema de Ahorro para Pensiones
FSV: Fondo Social para la Vivienda
INSAFORP: Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional

2.2. Glosario

Ciudadania social: "abarca todo el espectro, desde el derecho a la sequridad y a un minimo
bienestar econdmico al de compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser
civilizado conforme a los estandares predominantes en la sociedad” (Marshall citado en Sainz,
2012, p. 35)

Desempoderamiento extremo: “En términos mas generales, la poblacion se ve desposeida de
su poder o desempoderada cuando la desigualdad alcanza un nivel tal que permite a aquellos
en posiciones de riqueza y poder extremos actuar con impunidad"”. (Al Rodhan, 2020)

Exclusion primaria: situacion en la que una o varias personas no se benefician de la perte-
nencia social que conlleva el empleo o la capacidad de acumular (en el sentido de acrecentar
ingresos a partir de iniciativas econdmicas propias). (Sainz, 2012, p. 34).

Precarizacion laboral: se refiere a la emergencia y expansion de relaciones no formales de
trabajo en sectores donde antes no existian. Incluye ademas la existencia de condiciones de
trabajo deterioradas debido a la caida de los ingresos a niveles por debajo del minimo, jornadas

11 La autora agradece las observaciones y sugerencias de los pares de revision que contribuyeron a mejorar este
articulo; no obstante, asume la responsabilidad de cualquier error que aun persista.
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laborales atipicas, carencia de sequridad social, dificultad o imposibilidad de organizacion
sindical y defensa de derechos laborales y la necesidad de pluriempleo. (Mora, 2005, p. 29).

2.3. Resumen

El objetivo de este escrito es aportar a la comprension del vinculo entre el trabajo remunerado y
la exclusion social en El Salvador. Para ello se retoman las discusiones tedricas e investigaciones
aplicadas que vinculan el ambito del trabajo remunerado con la exclusion laboral y la exclu-
sion social. Se resalta que hay ciertos determinantes que incrementan la probabilidad de que
las personas se encuentren en exclusion laboral alta, entre ellos estan: la recepcion de remesas,
desempenarse en el sector privado de la economia y trabajar en la microempresa.

El argumento que se ofrece es que la pandemia de COVID-19 y la coyuntura econdmica
subsiguiente han tenido efectos sobre estos determinantes: el flujo mensual de remesas ha
59 incrementado, el empleo en el sector privado es aun la fuente mayoritaria de empleo; vy la
cantidad de personas cotizantes en ramas economicas con mayor presencia de microempresas
ha incrementado. Ello configura un escenario de mayor probabilidad de exclusion laboral alta
entre la poblacion trabajadora.

Sumado a lo anterior, el ejercicio de la ciudadania social monitoreado a través de la acti-
vidad sindical se muestra débil, con lo cual el mayor riesgo de exclusion laboral se traduce en
mayor riesgo de exclusion social.

2.4. Introduccion

En las sociedades de mercado como El Salvador, tener un empleo o realizar alguna acti-
vidad que procure ingreso a la persona que lo realiza es una especie de seguro contra la insa-
tisfaccion de necesidades. La idea del empleo como un mecanismo para la participacion plena
en la sociedad y para una situacion en la que los hogares tengan bienestar econdémico y social
obliga a poner atencion no solo en las deficiencias cuantitativas de los empleos existentes
frente a la cantidad de personas que requieren uno, sino también a las caracteristicas de los
empleos que podria facilitar o limitar el logro de un mayor bienestar y una mayor participacion
social para la poblacion trabajadora.

El énfasis en el salario, en su poder de compra y en su suficiencia frente al costo de la vida
de alguna manera nos remite al vinculo entre empleo y pobreza por ingreso. Pero el enfoque de
pobreza no considera el entramado de relaciones sociales que atraviesa la participacion de las
personas en la sociedad. No considera, ademas, que los procesos de crecimiento econdmico no
benefician en la misma medida a todas las personas, entre ellas, a las que viven de su trabajo o
que realizan trabajo no remunerado.

Precisamente como reaccion al enfoque de pobreza diversos autores y autoras se han
embarcado en el estudio de la exclusion social como un enfoque alternativo al enfoque de
pobreza (Sainz, 2012; Chacon, 2020; Chacon, et al,, 2013). En el estudio de la exclusion social
aparece como elemento central la exclusion laboral (Salas y Sainz, 2004) por ser esta una exclu-



sion que da pie a la exclusion en otras dimensiones de la vida: financiera, territorial, educativa,
politica, etc.

En Centroamérica se han realizado importantes esfuerzos para dilucidar el fenomeno de
la exclusion social y en El Salvador hay abordajes tedricos y aplicados que dan cuenta del feno-
meno en este pais. Por ejemplo Chacon y otros (2013) sefialan el alcance de la exclusion social
en El Salvador. Por su parte, Chacdn (2020) aborda los determinantes de la exclusion laboral en
El Salvador entendiendo a esta exclusién como un elemento neuralgico de la exclusion social.

La presente contribucion tiene por objetivo aportar a la comprension del vinculo que
existe entre el mercado laboral y la exclusion social.

El desarrollo del apartado tiene la siguiente estructura: en primer lugar, se presentara
la discusion conceptual entre el abordaje de pobreza y el abordaje de exclusion de tal manera
que se clarifique la pertinencia y la mayor profundidad del enfoque de exclusion social. En un
sequndo momento se presentaran los hallazgos que otros investigadores(as) han obtenido en
sus trabajos respecto al alcance que tiene la exclusion social en El Salvador, pero sobre todo
respecto a la relacion entre la exclusion laboral y la exclusion social. En este sequndo apartado
laidea es identificar cuales son los vasos comunicantes o los puntos de contacto entre la exclu-
sion social y la exclusion laboral.

En el tercer apartado, se cotejaran los hallazgos de las investigaciones previas en cuanto
a exclusion social en El Salvador con la situacion dibujada por la pandemia del COVID-19 para,
finalmente, senalar cuales son las amenazas que se ciernen sobre las personas que ya estaban
en exclusion o que no lo estaban y que ahora corren mas riesgo de estar en exclusion a partir
de los cambios introducidos en el trabajo remunerado y no remunerado en el contexto de la
pandemia.

Para finalizar se presentan las conclusiones y las recomendaciones a las que conduce el
presente estudio.

2.5. Exclusion social como enfoque alternativo al enfoque de
pobreza

La pobreza y la exclusion social son conceptos muy utilizados para sefalar problematicas
sociales relacionadas con diferentes tipos de carencias, con situaciones de desventajas y difi-
cultades diversas para participar adecuadamente de la vida en una determinada sociedad. Sin
embargo, se trata de dos fendmenos diferentes.

El término pobreza ha sido el concepto mas comunmente utilizado para sefialar la situa-
cion de las carencias materiales de ciertos grupos poblacionales, ya sea desde una perspectiva
mas restrictiva o simplificada (pobreza por insuficiencia de ingreso); o bien, desde una perspec-
tiva mas integradora (pobreza multidimensional). No obstante, el enfoque de pobreza centra
su atencion en los resultados de un proceso social y mas especificamente en las carencias, en
las que resulta: "las carencias (fendmeno social) solo podian entenderse desde una sola dptica
interpretativa (la de la pobreza) y ambos términos devinieron intercambiables” (Sainz, 2012, p.
13).
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El enfoque de pobreza utiliza el término pobreza como sinénimo de deficiente integra-
cion social, la cual se manifiesta en la incapacidad de adquirir y consumir cosas. Segun este
enfoque, dicha situacion seria corregible a través de las politicas sociales correctas que ‘sacan’
a estos grupos sociales de la pobreza, la cual ha sido medida a través de ciertos estandares
definidos por expertos (Sainz, 2012, pp. 13-16).

Sin embargo, este enfoque deja “sin identificarse aspectos relacionales que subyacen a
la condicion de pobreza, es decir, condiciones y dinamicas sociales desfavorables, tales como
discriminacion y exclusion” (Castro, 2020, p. 82 [las negritas son nuestras]).

El enfoque de exclusion social, por su parte, pone la atencion en las relaciones sociales y
los procesos que privan a ciertos grupos sociales de una participacion plena en la sociedad. Por
lo anterior (a diferencia del enfoque de pobreza), el enfoque de exclusion no deriva necesaria-
mente en politicas que saquen a las personas de esa condicion, ya que, como se ha sefialado, la
exclusion deriva de procesos y relaciones sociales cuyo cambio va mas alla de politicas especi-
ficas, localizadas y de corto plazo'.

54 El enfoque de exclusion social, por su parte, pone la atencion
en las relaciones sociales y los procesos que privan a ciertos

grupos sociales de una participacion plena en la sociedad.

Hay diferentes aproximaciones al fenomeno de la exclusion social (ver anexo 2), pero hay
una que se ha desarrollado desde la realidad centroamericana, por lo que es particularmente
relevante de comprenderla y utilizarla. Segun esta aproximacion, la exclusion social alude a Ia
no participacion en dinamicas basicas de pertenencia en la sociedad. Esta no participacion
es resultado de un desempoderamiento extremo en los mercados basicos (tierra y trabajo, por
ejemplo) y una ciudadania social que no neutraliza ese desempoderamiento (Sainz, 2012, p. 26).

El desempoderamiento extremo en los mercados basicos ocurre “cuando los asalariados
no pueden hacer valer derechos laborales minimos, o se encuentran en situacion de desocupa-
cion, o cuando los pequenos propietarios se ven excluidos de las oportunidades de acumula-
cion condenados a la mera subsistencia” (Sainz, 2012, p. 33).

Esta situacion da lugar a una ‘exclusion primaria’, la cual podria ser contrarrestada por
el ejercicio de una ciudadania social que atenuaria el desempoderamiento y evitaria que las
personas o grupos sociales cayeran en exclusion social (ver esquema 2.1).

En ese sentido, la ciudadania social "abarca todo el espectro, desde el derecho a la sequ-
ridad y a un minimo bienestar economico al de compartir plenamente la herencia social y vivir
la vida de un ser civilizado conforme a los estandares predominantes de la sociedad” (Marshall,
1998, citado en Sainz, 2012, p. 35).

Desde este enfoque de exclusion social se presta atencion a los procesos que generan
exclusion primaria (como el desempleo, la precarizacion laboral o el autoempleo de subsis-
tencia, por ejemplo), para luego referirse al ejercicio (o no) de una ciudadania social que podria
contrarrestar a la exclusion primaria, o bien, consolidar el proceso de exclusion social.

12 De hecho, Sainz (2012) sostiene que la escasa reduccion de las privaciones vividas por los hogares centroameri-
canos tiene que ver con los factores politicos que impiden mejorar esa situacion:
los paises centroamericanos con altos niveles de exclusion tienen sistemas politicos blogqueados a la redis-
tribucion social (...)En estas condiciones, una reduccion de la exclusion social es poco probable y existe la
amenaza de que estos paises se conviertan en sociedades con Estados degradados(...). (p. 112).



Asi, la riqueza de este enfoque es que permite una mejor comprension de los procesos
sociales y las relaciones que generan exclusion social; a diferencia del enfoque de pobreza que,
al centrarse en los resultados de los procesos sociales, ofrece nulas pistas sobre qué es lo que
genera €sos resultados y por qué, a pesar de los esfuerzos, no desaparece esa problematica
social.

Esquema 2.1. El proceso de exclusion social

*Emprendedurismo de
acumulacion dinamica
*Asalariado no precario
*Propietario de tierras

Ciudadania social

fuerte: acceso a salud, Inclusion
educacion superior y social
organizacion sindical

Inclusion
primaria

Empoderamiento

Desempleo

Trabajo asalariado
precario

Trabajo no Ciudadania social
remunerado Eelsan debil:acceso Exelision
primaria precario a salud y a social

educacion superior.

No sindicalizacion.
Limitadas oportunidades

de acumulacion
(emprendedurismo de
sobrevivencia)

Desempoderamiento extremo

Fuente: elaboracion propia.

La exclusion social, segun fue definida previamente, tiene diversas dimensiones: econo-
mica, politica, ambiental, espacial, financiera, etc. Ademas, contrario a lo que sugiere el término,
no se refiere a un ‘estar fuera' de la sociedad como se critica del enfoque de la solidaridad
(ver anexo 2); mas bien se trata de una participacion mas o menos precaria en las dindmicas
sociales. De ahi que se comprenda a la exclusion en términos de grados.

Algunos de los aspectos que pueden incrementar o reducir el grado de exclusion social
estan relacionados con caracteristicas de la persona, como por ejemplo el sexo, la edad o la
discapacidad; mientras que otros estan relacionados con la estructura social y econdmica,
como la categoria ocupacional, la rama de actividad econdmica, el grupo ocupacional, la ubica-
cion geografica, el régimen politico, etc.

En el modelo econdmico neoliberal, dada la redefinicion del papel del Estado, la liberali-
zacion comercial y financiera, la desregulacion de la economia, la erosion de los salarios como
mecanismo de competitividad externa, y la precarizacion del trabajo han erosionado el papel
del empleo como mecanismo de integracion social, siendo reemplazado aparentemente por el
consumo (Sainz, 2012, pp. 16-17). No obstante, la participacion social por la via del consumo
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es una ruta precaria e ilusoria para romper con la exclusion social que hunde sus raices en la
realidad del trabajo.

Por lo anterior, una de las dimensiones mas estudiadas de la exclusion social es la exclu-
sion laboral, ya que "no solo se constituye como el principal medio para obtener los recursos
necesarios en términos economicos y de subsistencia, sino también es la forma de participacion
social mas importante” (Sdenz y Trujillo, 2002, citado en Chacdn, 2020, p. 23). Asi, el alcance de
la exclusion laboral ofrece pistas sobre el alcance de la exclusion social, aunque esta ultima no
se reduce a la primera.

Asi, el alcance de la exclusion laboral ofrece pistas sobre
el alcance de la exclusion social, aunque esta ultima no se
reduce a la primera.

De hecho, también otro enfoque™ sobre la exclusion social sefiala la relevancia del empleo
26 y su calidad en la generacion de procesos de exclusion: “(...) el desempleo sigue considerandose
una privacion fundamental pero, dada la precarizacion laboral, hoy en dia parece cumplirse lo
dicho por Atkinson (1998, v): el desempleo puede causar exclusion social, pero el empleo no
garantiza la inclusion social; que lo haga o no depende de la calidad del empleo ofrecido”
(Pedraza, 2012, p. 138, [las negritas son nuestras]).

El desempleo puede causar exclusion social, pero el empleo

no garantiza la inclusion social; que lo haga o no depende de
la calidad del empleo ofrecido

2.6. Estado del conocimiento sobre exclusion social en El
Salvador

La exclusion social alcanzo a casi tres cuartas partes de los hogares salvadorefios en 2011,
segun Chacon et al. (2013, p. 118). Este porcentaje de hogares salvadorefios que se encuentra
en situacion de exclusion social intermedia o alta se redujo entre los aflos 2001 - 2011; sin
embargo, sigue siendo un alto porcentaje: se ha transitado de 77 de cada cien hogares en
situacion de intermedia o alta exclusion social en 2001, a 74 de cada cien hogares en 2011.

La anterior situacion de exclusion social significa, por una parte, que esos hogares expe-
rimentan una exclusion primaria que opera en el mercado de trabajo, esto es, su empleo esta
precarizado, estan autoempleados a nivel de subsistencia, estan desempleados, o bien, realizan
trabajo no remunerado. Por otra parte, esa situacion de exclusion primaria se acompafa de

13 El enfoque de Pedraza (2012) parte de una vision multidimensional de la exclusion social y pone especial énfasis
en las privaciones y no tanto en el proceso de generacion de esas privaciones:

El estado de exclusion social en un individuo puede definirse entonces como el entrelazamiento de privaciones
relevantes, relativas a la sociedad donde vive (...) Se habla de estado de exclusion social como el resultado de los
itinerarios que llevan a las personas al padecimiento simultaneo de privaciones, dejando de lado lo que podria
llamarse el proceso dindamico de exclusion social”. (Pedraza, 2012, p. 139, [las negritas son nuestras]).



un pobre acceso a ciudadania social, el cual se evidencia en la limitacion a la oportunidad de
educacion superior y el acceso a salud de estos hogares.

Esa situacion de exclusion primaria se acompana de un
pobre acceso a ciudadania social, el cual se evidencia en la

limitacion a la oportunidad de educacion superior y el acceso
a salud de estos hogares.

El débil papel de la ciudadania social consolida la exclusion primaria que sufren las personas en
el mercado de trabajo y convierte a los hogares de estas personas en hogares en situacion de
exclusion social. De hecho,

(...) puede decirse que para el caso de El Salvador se tiene una falta pronunciada y
persistente de ciudadania social, especificamente en educacion y salud. Al darse esta
situacion, las tendencias excluyentes que se dan en el mercado laboral en lugar de ser
contrarrestadas terminan siendo fortalecidas por la falta de ciudadania social, lo cual
da paso a procesos de exclusion social. (Chacdn, et al., 2013, p. 116).

Un trabajo mas reciente de Chacon (2020) sobre exclusion (aunque acotado al mercado
de trabajo) arroja que en 2010 el 90 % de la PEA se ubicaba en exclusion laboral intermedia o
alta; mientras que para 2018 ese porcentaje se redujo, pero aun alcanzaba al 86 % de la PEA

(p. 81).

La situacion de exclusion laboral retratada por la autora antes citada tiene como uno de
sus pilares la precarizacion laboral. En dicha investigacion se expone que entre el 84 % vy el 90
% de las personas asalariadas experimentaron algun nivel de precarizacion, ya que no cumplian
con uno o mas de los siguientes componentes: estabilidad laboral, jornada laboral correcta,
ingreso monetario suficiente para la cobertura de la canasta ampliada, cotizacion a seguridad
social y no tener un sequndo empleo entre 2010 y 2018 (lbid., p. 76)'.

Otro de los pilares de la exclusion laboral es el caracter de subsistencia de mas del 59 %
del autoempleo salvadorefio’. Los otros dos pilares de la exclusion laboral salvadorefa son el
desempleo y estar en la categoria de trabajo no remunerado (Ibid., p. 80).

Asi, el hecho de tener un empleo o autoempleo no salva a las personas y a sus hogares
de la exclusion laboral y la razon de ello es la precarizacion en el empleo asalariado vy las limi-
tadas oportunidades de acumulacion para quienes emprenden por sobrevivencia. Estos dos
ultimos elementos empeoran la participacion de las personas asalariadas y no asalariadas en
la sociedad, porque desarrollan sus actividades laborales en contextos de inestabilidad, insu-
ficiencia de salarios, inseguridad en cuanto a salud y pensiones y jornadas de trabajo atipicas.

14 La estabilidad laboral fue medida con la firma de un contrato igual © mayor a 12 meses. La jornada laboral se refiere
a una jornada de 44 horas semanales (Chacon, 2020, pp. 67y 70).
15 Segun Chacén (2020):

El autoempleo de subsistencia se conforma por los empresarios pequefios vy trabajadores por cuenta propia en acti-
vidades no agricolas sin local independiente y con ingresos iguales o inferiores a 1 IRS [ingreso de responsabilidad
social, es decir, el que permite al hogar de la persona autoempleada superar la linea de pobrezal; y los empresarios
pequefos y trabajadores por cuenta propia, con ingresos iguales o inferiores a 1 IRS. (p. 54).
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De hecho, el trabajo de Benitez et al. (2021) agrega un importante elemento al anlisis de
exclusion social: el perfil de la persona en situacion de precarizacion laboral extrema, el cual,
como se ha mencionado, es un componente importante de la exclusion laboral. El perfil de la
persona trabajadora en situacion de precariedad laboral extrema es: mujer rural de 33 afios de
edad, con 7 afnos de escolaridad aprobados que trabaja en Comercio o Servicios. Por su parte,
en el empleo no precario el perfil es: hombre en la zona urbana, con 37 afios de edad, 9 afios de
escolaridad aprobados que trabaja en Comercio o Servicios (Benitez et al., p. 72).

El perfil de la persona trabajadora en situacion de precariedad
laboral extrema es: mujer rural de 33 arios de edad, con 7
anos de escolaridad aprobados que trabaja en Comercio o

Servicios. Por su parte, en el empleo no precario el perfil es:

hombre en la zona urbana, con 37 anios de edad, 9 anos de

escolaridad aprobados que trabaja en Comercio o Servicios
a8 (Benitez et al., p. 72).

El perfil antes mencionado es congruente con los hallazgos de Chacon (2020), quien
afirma que ser hombre, vivir en la zona urbana y tener mas afos de escolaridad reducen el
riesgo relativo de encontrarse en situacion de exclusion laboral alta en lugar de estar en inclu-
sion laboral™. Algunos de estos determinantes analizados por Chacén (2020) dependen de
caracteristicas de individuos, es decir, se ubican del lado de la oferta laboral; mientras que otros
dependen de elementos de la ocupacion, o sea, de la demanda laboral.

Por otro lado, en la tabla 2.1 se resalta que el hecho de recibir remesas (respecto al
escenario de no recibir remesas) incrementa en 1.35 veces el riesgo relativo de estar en exclu-
sion laboral alta y no en inclusion laboral (Chacon, 2020, p. 94). Este elemento causa cierta
sorpresa; sin embargo, tiene sentido si se considera que 78 % de las personas economicamente
activas que reciben remesas registran ingresos insuficientes para cubrir el costo de una canasta
ampliada (Ibid., p. 85).

En ese sentido, los determinantes que incrementan el riesgo relativo de encontrarse en
situacion de exclusion laboral alta procedentes de la demanda laboral son: (a) trabajar en el
sector privado, (b) trabajar en la microempresa y no en la mediana empresa, (c) laborar en la
rama de Comercio; y (d) trabajar en los servicios o ser vendedor/a (lbid., pp. 103-104)".

16 En lo concerniente a los elementos de oferta laboral, se sefiala que estar unido, ser jefe de hogar, ser hombre, vivir
en el area urbana y tener mas afos de estudios aprobados reducen el riesgo relativo de encontrarse en exclusion
laboral alta y no en inclusion laboral (Chacon, 2020, p. 92).

17 Los determinantes del lado de la demanda de trabajo que reducen el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta
son: trabajar en la gran empresa, ser profesional, cientifico o intelectual; ser gerente; o estar afiliado a un sindicato.
(Chacdn, 2020).



Tabla 2.1.

Determinantes que aumentan el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta. Afio 2018

Por el lado de la oferta laboral

Determinante Incremento de riesgo relativo
Recibir remesas 1.35 veces

Por el lado de la demanda laboral

Determinante Incremento de riesgo relativo
Trabajar en el sector privado 4.7 veces

Trabajar en la micro y no en la mediana empresa ~ 38.94 veces

Laborar en la rama de comercio 1.55 veces

Ser trabajador/a en servicios o ser vendedor/a 4.5 veces

Fuente: elaboracion propia con base en Chacon, 2020, pp. 86y 98.

Los determinantes que se exponen en la tabla 2.1 orientan el analisis de la relacion entre
el mercado vy la exclusion laboral en primera instancia; y la relacion entre la exclusion laboral y
la exclusion social en sequnda instancia.

Por tanto, estos determinantes que sefiala Chacon (2020) como elementos que incre-
mentan el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta seran monitoreados en el siguiente
apartado para el periodo 2019-2022. Este monitoreo permitira inferir el rumbo que se perfila
para la exclusion social en El Salvador por el efecto de la pandemia de COVID-19 y del impacto
economico resultante de su llegada.

2.7. Impactos de dos afios de pandemia de COVID-19 sobre los
determinantes de la exclusion laboral

La pandemia de COVID-19 ha afectado el ambito del trabajo remunerado v, por tanto,
dejara también su impronta en la exclusion social. Y aunque aun es pronto para verificar la
profundidad de los efectos de la pandemia y otros eventos sociales internacionales y nacio-
nales de gran envergadura' sobre la poblacion trabajadora, es posible proponer escenarios
que indiquen que —dadas ciertas decisiones o dinamicas econdmicas y sociales— la exclusion
laboral podria expandirse o profundizarse. lgualmente podria expandirse o profundizarse la
exclusion social debido a un debilitamiento de la ciudadania social.

18 Entre los eventos internacionales estan el conflicto militar entre Rusia y Ucrania; la reduccion en el valor del Bitcoin,
el cual fue adoptado como moneda de curso legal en El Salvador en 2021; vy, el incremento en el costo de los
combustibles. A nivel nacional puede sefialarse: importante erosion de contrapesos politicos que configuran un
escenario monolitico para la toma de decisiones econdmicas y sociales como, por ejemplo: decisiones sobre la
procedencia y el uso de los recursos estatales; decisiones sobre la moneda de curso legal; decisiones sobre el
ajuste al salario minimo; reclasificacion de informacion publica como reservada; restriccion de derechos sociales
y politicos por estado de excepcion, entre otras.
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Para orientar la reflexion se usaran los determinantes que incrementan el riesgo relativo
de estar en exclusion laboral alta del apartado anterior (tabla 2.1), con lo cual se pretende
indicar el rumbo que podria sequir la exclusion primaria en El Salvador.

2.7.1. Recepcion de remesas

Una de las variables macroecondmicas mas importantes en El Salvador son las remesas
procedentes principalmente de Estados Unidos (EUA). Su importancia radica en que son
cruciales para enfrentar el saldo deficitario de la balanza de pagos (es decir, para subsanar la
salida de dolares por la compra de bienes extranjeros y el pago por las rentas de la inversion
que poseen no residentes, entre otras razones). A manera de ilustracion de esto ultimo: antes
de la pandemia, en 2019, entraron USD 5 631.26 millones por remesas a El Salvador; mientras
que la salida de dolares por el déficit en el comercio de bienes fue de USD 5 708.6 millones; y
por rentas netas de la inversion fue de USD 1 307.39 millones. Eso supone que la entrada por
remesas compenso en un 80.3 9% la salida de dolares en los rubros sefialados.

60 Pero, por otro lado, las remesas también suponen una fuente de ingresos que alimenta el
consumo agregado v, a traves de €l, el pago de impuestos indirectos.

El flujo de remesas sufrio una notoria reduccion en la primera mitad de 2020 (véase
grafico 2.1) como fruto de la reduccion en la actividad econdmica en algunos estados de EUA
y ello afecto de manera importante a la economia familiar de los hogares receptores y también
a la economia agregada en El Salvador. Sin embargo, el flujo de remesas incremento en la
sequnda mitad de 2020. Al finalizar el afo, el monto total recibido (USD 5 910.72 millones)
superd el monto recibido en 2019.

Por otra parte, como se menciono6 con anterioridad, que la poblacion trabajadora reciba
remesas es un determinante que supone un riesgo relativo mayor de encontrarse en exclusion
laboral alta en lugar de estar en situacion de inclusion laboral. En este particular, es impor-
tante recalcar que la recepcion de remesas no es la causa de la exclusion laboral; mas bien el
hecho de recibir remesas es un indicador del mayor riesgo de que la poblacion trabajadora esté
excluida, pues estas remesas no necesariamente sustituyen los ingresos precarios, Sino mas
bien son un complemento de estos.

El grafico 2.1 muestra la evolucion del monto mensual de remesas recibidas por El
Salvador. Tal como se verifica, el monto mensual ha incrementado no solo respecto a 2020,
sino que supera de manera notoria los montos registrados en 2019, de tal forma que el monto
mensual reportado en mayo de 2022 (USD 673.50 millones) es 36.7 % superior a lo recibido en
2019.



Grafico 2.1. Monto mensual de remesas en El Salvador. Periodo enero 2019 a diciembre 2021.
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién del BCR (2022).

2.7.2. Empleo en el sector privado y en la microempresa

Segun la investigacion de Chacon (2020), trabajar en el sector privado en lugar de en el
sector publico incrementa el riesgo de encontrarse en situacion de exclusion laboral alta.

En este aspecto, la pandemia de COVID-19 tuvo un importante impacto ya que el empleo
(tanto en el sector privado como en el sector publico) se vio afectado. Por el lado del sector
privado hubo una reduccion en cuanto a numero de cotizantes y salarios nominales en 2020
(71 770 cotizantes menos en junio respecto a febrero de 2020), lo cual era sintomatico de la
pérdida de empleos derivadas de la cuarentena obligatoria (ISSS, 2022, p. 8).

Seguramente la pérdida de empleos fue aun mayor que la que quedo registrada en el
ISSS, pero lastimosamente no se cuenta con informacion relativa a la afectacion hacia estas
personas (Departamento de Economia UCA, 2020, p. 32).

Por su parte, en 2021 se registrd una recuperacion en el empleo del sector privado,
aunque al mes de junio de 2021 aun no se superaban los niveles de empleo de 2019 antes de
la pandemia (Barrera, 2022, p. 26). La actualizacion de las cifras a diciembre de 2021 muestra
un incremento respecto a los niveles previos a la pandemia: en 2019 el numero promedio de
cotizantes del sector privado fue de 694 389; mientras que en 2021 fue de 697 462, lo cual
supone un incremento de 0.44 %.

Por otro lado, en el sector publico se mantuvo el numero de personas cotizantes durante
la cuarentena obligatoria en 2020 e incluso se registro un crecimiento en el numero de coti-
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zantes que reporto ese sector respecto al que tenia antes de la pandemia (lbid., p. 29). Asi, el
numero promedio de cotizantes del sector publico en 2021 fue 10 % mayor de lo que fue en
2019.

Ahora bien, respecto a la importancia relativa del empleo en el sector privado se debe
destacar que este sector emplea a mas de tres cuartas partes del total de personas cotizantes
(79 %); mientras que el sector publico emplea al 21 %. Antes de la pandemia (2019), el porcen-
taje era de 80 % para el sector privado y 20 % para el sector publico. Este ultimo, segun infor-
macion del ISSS a diciembre de 2021, registra un leve avance en la importancia relativa: ha
incrementado 1 % su importancia en el empleo total con cotizacion.

Cabe agregar que el casi imperceptible aumento de la proporcion que representa el
empleo en el sector publico respecto al total tiene también a la base un dinamismo muy pobre
de la generacion de empleo con cotizacion en el sector privado, mas alla de los efectos de la
pandemia y las dificultades econdmicas posteriores.

El grafico 2.2 ilustra la situacion antes mencionada. Como se podra ver, en diciembre de
62 2021 el numero de cotizantes por el sector privado es 48 9% mayor a lo que era hace 18 afios.
Esto supone que, a ese ritmo de crecimiento, faltarian 20 aflos —aproximadamente— para

duplicar el numero de cotizantes del sector privado registrado en 2003.

Grafico 2.2. Evolucion en el numero de cotizantes, numero de patronos y masa salarial

reportada al ISSS por parte del sector privado en el periodo 2003-2021. Indice base 2003
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién reportada por el ISSS (varios afios).

En esa linea, a la luz de los hallazgos de Chacdn (2020) tiene sentido inferir que el riesgo
de encontrarse en exclusion laboral debido a la ocupacion en el sector privado no ha variado
sensiblemente, pues el empleo en este sector ocupa basicamente a la misma proporcion de
personas asalariadas. Sin embargo, lo anterior solo se refiere a las personas que cotizan al
ISSS. Por fuera del ISSS se expanden las relaciones salariales no registradas y el autoempleo de
sobrevivencia, con lo cual creceria la exclusion laboral.



Es necesario, no obstante, sefialar que no solo importa la extension proporcional del
sector privado, sino también las ramas econdmicas de mayor importancia y el tamafio de las
empresas en las que las personas se emplean.

Grafico 2.3. Proporcion de empleo generado por las ramas econdmicas que mayor

proporcion de empleos generan en el sector privado. 2017-2021

35.0%

29.2%

30.0% o ) 29:9% ey Industrias
manufactureras,explotacion de
26.9%

25.0% 28.5% minas, canteras y otras

actividades Industriales.

19.7% ==@==Comercio,restaurantes y

4)‘/“( hoteles,transporte, almaceén,
=

actividad de alojamiento y

5 : servicios de comida.
15.0% 17.4%

e Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y de

20.0%

10.0% -

4
. 4
4

3 servicios admon. de apoyo.
9.6%

Porcentaje del empleo en s. privado

5.0% e Servicios

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del ISSS (varios afos).

El grafico 2.3 muestra que el cambio mas notorio ha ocurrido en las ramas de Industria,
por un lado; y en Actividades profesionales, por otro. La primera de ellas ha perdido impor-
tancia relativa como fuente de empleo con cotizacion (de 28.5 % en 2017 a 26.9 % en 2021);
mientras que la segunda ha incrementado su importancia relativa (de 17.4 % en 2017 a 19.7
% en 2021).

Segun Chacon (2020), ocuparse en la rama de industria o en la de comercio incrementa
el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta. Esto se relaciona con la precarizacion en el
trabajo en esos sectores, aunque en el caso del comercio se debe agregar la amplia presencia
de iniciativas economicas de autoempleo de subsistencia.

Asi pues, el ascenso en la importancia relativa de la rama de Actividades Profesionales
podria dibujar un escenario que reduzca la exclusion laboral, siempre y cuando las condiciones
de trabajo sean menos precarias (0 no precarias) que las correspondientes a la industria o al
comercio.

Por otra parte, el empleo en la microempresa es uno de los determinantes que mas
incrementa el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta y, aunque no es posible saber
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exactamente cuantas personas laboran en microempresas con los datos reportados por el ISSS,
si es posible hacer algunas estimaciones.

En ese sentido, a continuacion se muestra en el grafico 2.4 como ha evolucionado la
importancia relativa del empleo en las ramas en donde hay mas presencia de microempresas,
esto es, donde cada patrono tiene 10 0 menos personas cotizantes, en promedio. También
existen microempresas en otras ramas en las que el numero de cotizantes por patrono es, en
promedio, mayor a 10; pero no ha sido posible llegar a ese nivel de detalle, asi que la estimacion
que aqui se ofrece no recoge la totalidad del empleo con cotizacion en estos establecimientos.

Grafico 2.4. Numero de cotizantes en ramas economicas en las que cada patrono tiene, en
promedio, 10 0 menos cotizantes y proporcion respecto al total del sector privado. Diciembre

de cada ario
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Fuente: elaboracion propia con informacion de ISSS, varios afios.

Tal como se muestra en el grafico 2.4, aunque el numero total de personas que muy
probablemente laboran en microempresas es mayor en 2021 respecto a 2003; la importancia
relativa del empleo con cotizacion en las microempresas se ha reducido. De esa forma, en 2003
el 11.1 % de cotizantes del sector privado trabajaba en ramas donde cada patrono tenia 10 o
menos personas empleadas; mientras que en 2021 ese porcentaje se ha reducido al 10 %.

A pesar de la reduccion en la importancia relativa del empleo en ramas con mayor
presencia de la microempresa, el numero de personas cotizantes en estos establecimientos ha
crecido en mas de 17 mil personas, asi como probablemente o ha hecho el numero de personas
que trabajan en microempresas y que no cotizan al ISSS, especialmente a raiz de la pandemia
de COVID-19. A partir de ello y de acuerdo con lo sefialado por Chacdn (2020) puede inferirse
que estas personas enfrentan un riesgo mayor de estar en exclusion laboral alta.



Uno de los aspectos que influye en la exclusion laboral alta es la precariedad en el empleo
y esta a su vez tiene como uno de sus componentes la insuficiencia de los salarios. En el grafico
2.5 se ilustra la menor cuantia de los salarios promedio en las ramas con mas presencia de
microempresas.

Tal como se observa, en las ramas con mas presencia de microempresas, el salario
promedio mensual es de USD 502.36 en 2021, mientras que en el total del sector privado es de
USD 651.71.

Grafico 2.5. Salario nominal promedio (Wme) en el Sector privado total y en las ramas del

sector privado en las que cada patrono tiene, en promedio, 10 o menos cotizantes. Mes de
diciembre de cada ano. Periodo 2003-2021
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de ISSS (varios afios).

Ambos salarios promedio son suficientes para cubrir una Canasta Ampliada (CA)', pero
debe tenerse en cuenta que la mayor parte de personas en las microempresas ganan el salario
minimo, con lo cual no podrian cubrir el costo de esa canasta (véase Barrera, 2022, p. 33).

Ademas, tal como lo muestra el grafico 2.6, la cantidad de canastas ampliadas que pueden
adquirirse con un salario promedio de una rama con mayoritaria presencia de microempresas
se ha reducido en 2021, ya que a diciembre de ese afo se podia adquirir el equivalente a
1.14 canastas ampliadas; mientras que en 2003 se podia adquirir 1.32 canastas. Lo anterior es
preocupante dado que la situacion ya era de vulnerabilidad y lejos de avanzar, se ha retrocedido
en cuanto a la suficiencia del salario.

19 El costo promedio mensual de la Canasta Ampliada para un hogar de cuatro integrantes fue de USD 439.18 en
2021.
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Grafico 2.6. Cantidad de Canasta Ampliadas (para un hogar de 4 integrantes) que son
asequibles con un salario promedio mensual (Wme) del sector privado total y salario
promedio de ramas del sector privado con 10 0 menos cotizantes por patrono

66 0.60
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=@== CA por Wme Sprivado total e=g== CA por Wme microemp.

Fuente: elaboracion propia con datos de ISSS (varios afios) y de Digestyc (varios afios).

Finalmente, en cuanto al empleo en las microempresas, se debe considerar el efecto
que sobre ese empleo ha tenido la aprobacion de un subsidio estatal para complementar el
pago del nuevo salario minimo que entro en vigor el pasado agosto de 2021. Segun fuentes
oficiales, mas de 14 mil micro, pequefias y medianas empresas han sido beneficiadas con ese
subsidio, ademas de contar con créditos tanto para establecimientos formales como informales
(Gobierno de El Salvador, 2022).

Este ultimo elemento mencionado es importante porque el empleo generado por esta
parte del tejido empresarial esta vinculado a la dinamica del erario, que percibe de este subsi-
dios y créditos. Por tanto, las dificultades fiscales que se ciernen sobre la economia salvadorefia
podrian tener un efecto amplificado sobre el sector de la micro, pequena y mediana empresa.

2.8. Ciudadania social y sindicatos

A partir de la evolucion del empleo con cotizacion en el sector privado, el empleo y los
salarios en una parte de las microempresas y la evolucion en el monto de remesas, se puede
establecer que el riesgo relativo de encontrarse en situacion de exclusion laboral alta a partir
del efecto de la pandemia de COVID-19 es mayor. Este riesgo relativo se incrementa debido al
estancamiento o el avance en los determinantes que lo aumentan, esto es, incremento en las
remesas, incremento absoluto en ocupacion en microempresas y escaso avance en empleo con
cotizacion en el sector publico.

Sin embargo, la exclusion laboral se consolida como exclusion social ante un pobre ejer-
cicio de ciudadania social por parte de las personas trabajadoras, tal como se planteo al inicio
de este apartado. Por esta razon interesa hacer una breve referencia a los sindicatos.



Seguin Chacdn (2020), estar afiliado a un sindicato es un determinante que reduce el
riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta. Se comprende al sindicato “como una organi-
zacion de trabajadores cuyo objetivo es proteger los derechos y velar por los intereses de sus
miembros” (Unidad de Inteligencia del Mercado Laboral, 2021, p. 2).

Sequn el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2021), en El Salvador un total de 229
873 personas estan sindicalizadas. Ello representa el 7.9 9% de la Poblacion Economicamente
Activa (PEA). Este numero de personas incluye a aquellas que forman parte de sindicatos
activos, acéfalos o en tramite. Ademas, estos sindicatos pueden ser de instituciones autonomas,
de empresa, de industria, de gremio, independientes o de servidores publicos.

En El Salvador un total de 229 873 personas estan
sindicalizadas. Ello representa el 79 % de la Poblacion

Econdmicamente Activa (PEA). Este numero de personas
incluye a aquellas que forman parte de sindicatos activos,
acéfalos o en tramite.

A su vez, del total de personas sindicalizadas, el 70 % pertenece a sindicatos activos (159
943 personas) y de estas, el 85 % pertenece a sindicatos del sector privado.

Lo primero que debe resaltarse es la baja tasa de sindicalizacion de la PEA salvadorena, lo
cual no solo es resultado del proceso de precarizacion laboral profundizado con el neolibera-
lismo, sino también es la condicion que facilita ese proceso y debilita aun mas la participacion
de las personas trabajadoras en la vida social. Sobre este particular conviene destacar otros
aspectos, para lo cual se hara uso del grafico 2.7.

El grafico 2.7 muestra la participacion de hombres y mujeres en las organizaciones sindi-
cales; la cual esta lejos de ser igualitaria, aunque mejora a medida que la fecha de constitucion
del sindicato es mas reciente. Asi, en los sindicatos constituidos entre 1950 y 1989, de cada
100 personas afiliadas solamente 18 son mujeres; mientras que en los constituidos entre 2001
y 2020, de cada cien personas afiliadas 36 son mujeres.

Al hacer un balance general, se tiene que en la actualidad 74 de cada 100 personas
afiliadas a sindicatos activos son hombres. Ello deja a las mujeres sindicalizadas en desven-
taja numérica respecto a sus pares masculinos y, ademas, refleja que ese valioso instrumento
politico y econdmico de proteccion y defensa para las personas trabajadoras, es un espacio
altamente masculinizado.

Al hacer un balance general, se tiene que en la actualidad
74 de cada 100 personas afiliadas a sindicatos activos son
hombres. Ello deja a las mujeres sindicalizadas en desventaja
numeérica respecto a sus pares masculinos y, ademas,

refleja que ese valioso instrumento politico y econdmico de
proteccion y defensa para las personas trabajadoras, es un
espacio altamente masculinizado.
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Grafico 2.7 Composicion de sindicatos activos en El Salvador de acuerdo con el sexo de las
personas afiliadas y al afio de constitucion del sindicato
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Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2021).

Por otra parte, la tabla 2.2 ofrece un dato adicional para analizar la desigual participacion
de hombres y mujeres a nivel de sindicatos.

Tabla 2.2.

Numero de sindicatos segun fecha de creacion y poblacion afiliada segun sexo

Sindicatos Creacion Hombres Mujeres Total Promedio de afiliacion
60 1950-1989 76,959 16,616 93,575 1,560
25 1992-2000 5,628 3,370 8,998 360
189 2001-2020 36,447 20,930 57,370 304
274 1950-2020 119,034 40,916 159,943 584

Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2021).

Segun se evidencia en la tabla 2.2, los sindicatos cuya fecha de constitucion se ubica
entre 1950 y 1989 son los que tienen, en promedio, mas personas afiliadas. Ademas, se deduce
de alli que esos sindicatos tienen una menor proporcion de mujeres (18 %). Entonces, si el
poder de un sindicato se mide por su poblacion afiliada, se podria afirmar que estos sindicatos
son los que detentan mas poder para negociar y, en ellos, la presencia femenina es minoritaria.

Considérese, ademas, que Unicamente 40 de cada 100 personas sindicalizadas estan
cubiertas por un contrato colectivo de trabajo;y de estas, solamente 37 son mujeres.



A partir de lo anterior se refuerza lo sefialado por Chacon (2020) sobre que ser hombre
y estar sindicalizado reduce el riesgo de exclusion laboral alta. Por tanto, en las mujeres no se
reduce el riesgo relativo, tanto por no ser hombres como por su menor presencia en sindicatos
y pertenecer a sindicatos mas débiles.

Otra arista del ejercicio de ciudadania a través de la pertenencia a sindicatos es que, en el
caso salvadoreno, los sindicatos participan de entidades tripartitas que se relacionan directa-
mente con la tutela de derechos de las personas trabajadoras en materias como salario minimo,
vivienda, formacion profesional, pensiones o salud.

Los sindicatos participan de entidades tripartitas que se
relacionan directamente con la tutela de derechos de las

personas trabajadoras en materias como salario minimo,
vivienda, formacién profesional, pensiones o salud.

Segun (Ministerio de Trabajo y Prevision Social, 2016, p. 3), los sindicatos tienen re-
presentacion en las siguientes instancias:

1. Consejo Nacional del Salario Minimo
2. Consejo Superior del Trabajo

3. Consejo Directivo del ISSS

4. Consejo Directivo del INSAFORP

5. Junta Directiva del FSV

6. Consejo de vigilancia del FSV

7. Asamblea de gobernadores del FSV

8. Comité Actuarial del Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP) (Presidencia de la Republi-
ca de El Salvador, 2019, p. 3)

9. Comité de riesgos del SAP (Presidencia de la Republica de El Salvador, 2018, p. 3)

La debilidad de los sindicatos en El Salvador actual deriva de, entre otras cosas, el sesgo
pro patronal que por muchos afios ha tenido la politica econdmica y el ministerio de trabajo, lo
cual ha restado efectividad a la accion sindical como mecanismo de defensa para trabajadoras
y trabajadores. También, la baja tasa de sindicalizacion; la minoritaria presencia de mujeres en
los sindicatos activos; la situacion de acefalia como obstaculo para la labor sindical; y un esce-
nario politico y econdmico que limita los espacios para la disidencia a todo nivel.

CRISIS, PANDEMIAY ELEMENTOS
PARA PENSAR EL DESARROLLO

69



ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

La debilidad en el ejercicio de ciudadania a través de la figura del sindicato tiene impli-
caciones importantes en las diversas aristas de la vida de las personas trabajadoras y las deja
no solo en situacion de exclusion laboral debido a la precariedad de las condiciones de empleo,
sino también en exclusion social.

La debilidad en el ejercicio de ciudadania a través de la figura
del sindicato tiene implicaciones importantes en las diversas
aristas de la vida de las personas trabajadoras y las deja no

solo en situacion de exclusion laboral debido a la precariedad
de las condiciones de empleo, sino también en exclusion
elait:1H

2.9. Conclusiones

10

El enfoque de exclusion social permite adentrarse en las dinamicas de generacion de
carencias materiales y de una participacion limitada en la sociedad, a diferencia del enfoque
de pobreza que centra su atencion en las carencias materiales, por lo que da paso al consumo
como mecanismo de (aparente) integracion social.

Segun el enfoque adoptado en este escrito, las desigualdades en los mercados basicos,
especialmente en el de trabajo y el de oportunidades de inversion, generan una exclusion
primaria (que puede asumir la forma de exclusion laboral). Esta exclusion primaria puede no
llegar a convertirse en exclusion social si hay un adecuado ejercicio de ciudadania social; sin
embargo, cuando la ciudadania social es débil, la exclusion primaria se consolida en un proceso
de exclusion social.

En El Salvador, la exclusion social alcanza a tres cuartas partes de los hogares. Esta exclu-
sion social hunde sus raices en la precarizacion laboral y el débil ejercicio de la ciudadania
social. La precarizacion laboral constituye uno de los componentes de la exclusion laboral (los
otros son el desempleo, el trabajo no remunerado y el autoempleo de subsistencia).

Segun la investigacion de Chacon (2020), los determinantes de (1) recibir remesas, (2)
trabajar en el sector privado y (3) trabajar en la microempresa incrementan el riesgo relativo de
estar en exclusion laboral alta.

Por su parte, la pandemia de COVID-19 y la dinamica econdmica durante la pandemia
y en los dos anos posteriores han tenido efectos sobre los mencionados determinantes. En
consecuencia, ha incrementado el flujo de remesas; se ha modificado levemente la importancia
relativa del sector privado en el empleo total, pero sin afectar su importancia como el mayor
generador de empleo con cotizacion; y, ademas, ha incrementado el numero de personas en
ramas econdémicas con mayor presencia de microempresas. Dado lo anterior, se vislumbra un
incremento en el riesgo relativo de que la poblacion trabajadora se ubique en exclusion laboral
alta.



A'lo anterior se le agrega el débil ejercicio de ciudadania social a través de la participacion
de las personas en los sindicatos. También, la debilidad de los sindicatos para la defensa y repre-
sentacion de las personas trabajadoras. Por lo anterior, el mayor riesgo de exclusion laboral se
traduce en un mayor riesgo de exclusion social para la poblacion que vive de su trabajo. Esa
situacion de exclusion social constituye la base de una economia con pobre desempeno; la cual
expande y profundiza la exclusion social.

2.10. A manera de recomendacion: ;jgenerar mas empleos
y mejores salarios es una ruta de salida de la exclusién
social en El Salvador?

Hay una nocion ampliamente difundida de que la exclusion social puede superarse incre-
mentando la cantidad de empleos y mejorando los salarios de las personas. Sin embargo, los
elementos que se han presentado en este escrito apuntan a que, si bien es cierto es de vital
importancia incrementar el numero de empleos y mejorar el nivel promedio de los salarios,
también es cierto que no es suficiente con cantidad, sino que hay que prestar especial interés
a la calidad del empleo.

Adicional a ello debe considerarse que los avances en la participacion plena de las
personas en la sociedad, es decir, su inclusion social; pasa también por el fortalecimiento de
los esfuerzos organizativos de esta poblacion, sea asalariada o no; y también por la apertura de
espacios para participacion politica y un ejercicio mas fuerte de ciudadania social.

Reducir los procesos generadores de exclusion social implica una mejor calidad en la
insercion laboral de las personas en El Salvador. Esto pasa no solamente por la creacion de
empleos bajo la forma de empleo asalariado, sino por un acompafiamiento institucional a otras
formas de trabajo remunerado y no remunerado: emprendimientos individuales y colectivos,
trabajo a través de plataformas digitales, trabajo a domicilio, teletrabajo, trabajo doméstico
y de cuidados, entre otros. De esta manera, las personas que participan en la produccion de
riqueza (monetaria y no monetaria) de la sociedad no sufran la disminucion de sus derechos
por la forma en que consiguen los ingresos que necesitan para vivir.
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3.1. Siglario

PPA: Paridad de Poder Adquisitivo

ACP: Analisis de Componentes Principales

SUR: siglas en inglés de regresiones aparentemente no relacionadas
74 PWT: Penn World Table

EPWT: Extended Penn World Table

IDH: indice de Desarrollo Humano

3.2. Glosario

Analisis de Componentes Principales: metodologia multivariante que consiste en reducir un
numero considerable de variables originales a un subconjunto menor. Estas ultimas reciben el
nombre de componentes y son transformaciones lineales de las originales; ademas, cumplen la
condicion de que son independientes entre ellas.

Distribucion factorial del ingreso: de las cuentas nacionales el PIB puede verse como la suma
entre salarios y ganancias. A diferencia de la desigualdad de ingreso de hogares, en la cual se
utilizan encuestas, la desigualdad de ingreso de los factores son estadisticas que nacen del
sistema de cuentas nacionales.

Paridad de Poder Adquisitivo: es una forma de medir los agregados monetarios de las cuentas
nacionales, consiste en aplicar precios y una canasta homogéneos y comparables en diferentes
paises. Se suele utilizar sobre la base del délar americano. De este modo, un doélar adquiere Ia
misma cantidad de mercancias y servicios en cualquier pais, tiene una igualdad de poder de
compra.

20 El autor agradece las observaciones y sugerencias de los pares de revision que contribuyeron a mejorar este
articulo; no obstante, asume la responsabilidad de cualquier error que aun persista.




Analisis cluster: se trata de métodos estadisticos de agrupamiento. Proceso de agrupar objetos
por similitud, en grupos o conjuntos de manera que los miembros del mismo grupo tengan
caracteristicas similares, pero, también, que los grupos que se estimen sean bien diferenciados.
Usado en la mineria de datos exploratoria, constituye una técnica en el analisis de datos esta-
disticos.

Centroide de la elipse: se construye como la distancia media de cada una de las dimensiones
(variables) de las observaciones que forman el cluster. Aunque no es siempre equivalente, puede
entenderse como su centro de gravedad.

3.3. Resumen

Esta seccion tiene por objetivo principal determinar las causas del producto por habitante y del
salario medio a través del Analisis de Componentes Principales, de 1990 a 2019. Se utilizaran
dos conjuntos de datos: una con variables economicas fundamentales como: capital, trabajo,
producto, etc.; afiadiendo luego: variables sociales, demograficas, de género y ambientales,
integrando 46 variables para 6 paises centroamericanos.

Entre los principales hallazgos estan: 1) debe acotarse la temporalidad a 1990-2019, no
solo por la asequibilidad estadistica, sino porque las estructuras de los paises quedan mejor
definidas en un marco de acumulacion particular: el neoliberal. 2) Para el primer conjunto de
datos la componente productividad-rentabilidad-tecnificacion es el doble de importante que
la distribucion en la determinacion del producto per capita y quintuple en la determinacion
del salario. 3) Con los sequndos datos, el producto per capita se explica primordialmente por
la componente Educacion-Género-Vida-Productividad, algo similar sucede al intentar explicar
el Indice de Desarrollo Humano; en cambio, el salario es causado por la componente Densidad
poblacional-Ambiente-Consumo, sequida de la Educacion-Género-Vida-Productividad. 4) La
productividad sigue siendo la variable preponderante en el incremento del producto por habi-
tante y del salario medio, al ser la productividad parte de la acumulacion y la competencia
capitalista es modelable en la teoria econdmica, dependiendo ésta del capital por trabajador.

3.4. Introduccion

La importancia de la determinacion del producto por habitante y del salario por traba-
jador es muy relevante, ya que es un indicador del nivel de recursos potenciales con el que
cuenta una persona en un determinado pais. Es cierto que la distribucion puede hacer variar, en
lo concreto, el recurso potencial en cada individuo, matizando mas la medida del PIB/Habitante
que no deja de ser un mero promedio. Pero como argumentaba Shaikh (1990) por mucho que
la distribucion sea perfectamente equitativa en un pais muy atrasado, su nivel no va a equipa-
rarse al PIB/Habitante de otro muy desarrollado. De este modo, el PIB per capita sigue teniendo
relevancia como una medida aproximada del potencial desarrollo de un pais?'.

21 Las limitaciones del promedio de producto por habitante también deben sefialarse, como bien Boltvinik en Desai et
al. (1992), en un intento de fusionar el promedio y su dispersion, es mejor obtener una medida mas representativa
que el promedio solo, al multiplicar el ingreso nacional disponible igualitario por varon adulto equivalente por (1-G),
donde G es el indice de Gini Monetario (no total). En este trabajo, sin embargo, no haremos esta ponderacion.

CRISIS, PANDEMIA'Y ELEMENTOS
PARA PENSAR EL DESARROLLO

13



ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

En algunos trabajos se ha avanzado en periodizar y revisar algunos patrones? o evolu-
ciones del PIB y de los niveles del producto por habitante (Bielschowsky et al., 2022), pero se
queda lejos de realizar una investigacion causal (lbid, p. 386) y mucho menos de una forma
homogénea, metodologica y comparativa en los paises de la region, esto se debe a la comple-
jidad del tema vy al reto siempre presente de un desarrollo robusto de estadisticas comparables,
a nivel de bancos centrales y de instituciones estadisticas.

Por otro lado, el salario por trabajador es el ingreso con el que subsiste la vasta mayoria
de personas de un pais. Es una medida que atrapa buena parte del factor distributivo oculto en
el promedio de la primera medida, es decir, el salario incorpora plenamente el factor de explo-
tacion, con lo cual, omitiendo la desigualdad salarial, esta medida representa mejor las condi-
ciones reales de reproduccion de las personas en un pais o region. Indagar, entonces, los deter-
minantes de estas dos medidas promedio, es intentar determinar en funcion de cémo estan
las condiciones materiales de los habitantes y trabajadores de un pais. Para ello se propone la
siguiente estructura en el trabajo.

En la primera parte se realiza una mirada de largo alcance, de 1950-2019, en la evolucion
76 del producto por habitante, salarios, productividad y capitalizacion en los paises centroame-
ricanos, ubicando un espacio temporal de 1990-2019 que permita diagnosticar las variables

economicas mas relevantes en la economia de la region con mayor precision.

En segundo lugar, se realiza un analisis de componentes principales (ACP) donde se
ubican qué ejes son los que estructuran a la economia de cada pais. Este apartado termina con
un analisis de regresion con los componentes obtenidos para determinar las causas del movi-
miento del PIB per capita y el salario medio bajo datos de panel con efectos fijos.

En la tercera parte de este estudio se extiende el ACP afiadiendo a las variables utilizadas
con anterioridad, variables sociales, demograficas y ambientales, se ubican los componentes
principales y nuevamente se realiza un estudio de regresion. Por ultimo, se realizan algunas
conclusiones.

3.5. Descripcion de las bases de datos utilizadas en este estudlo

Las bases de datos cuentan con informacion tipo panel para seis paises centroamericanos:
El Salvador, Nicaragua, Honduras, Guatemala, Panama y Costa Rica a partir de la Extended
Penn World Table (EPWT) version 4%, Por otro lado, se tiene la base del Penn World Table (PWT)
version 10 para 1950-2019. La primera base con variables econdmicas fundamentales como:
Empleo, Salarios, Ganancias Habitantes, Capital, Producto a dolares y a Paridad de Poder adqui-
sitivo de 2017, formando las siguientes ratios: PIB/Habitante, PIB/Empleo, Salarios/Trabajo,
Ganancias/Salarios, Producto/Capital, Ganancia/Capital, Empleo/Habitantes. La segunda base
de datos, ademas de las anteriores, agrega mas variables economicas, demograficas, sociales y
ambientales formando una base de datos de panel de 46 variables para los 6 paises centroame-
ricanos; estas tres Ultimas categorias de variables se obtienen del Banco Mundial. Ambas bases
permiten establecer datos para el producto per capita, productividad, salarios medios, Capital
22 Ademas del trabajo de Bielschowsky et.al. (2022) para Centroamérica sigue siendo recomendable por su clara

tipificacion en los patrones de acumulacion, Valenzuela Feijoo (1990 y 1996).
23 La version 7 no agrega significativas modificaciones respecto a la participacion de los salarios en el PIB.




Trabajo de 1950-2019, lo que permitira dar una primera perspectiva ampliada de la evolucion de
estas variables en los diferentes paises (ver tabla 3.3 para revisar el conjunto de informacion).

3.6. Una primera mirada a la evolucion del PIB per capita y
salario 1950-2019

Una primera revision de la evolucion del producto per capita (grafico 3.1) y el salario
medio (grafico 3.2) da cuenta de la mayor variabilidad de la sequnda variable. Los niveles del
producto por habitante son marcadamente mas diferenciados desde los ochenta, porque mien-
tras la mayoria de paises desaceleran o retroceden, en 2019 Costa Rica (20,000 ddlares/persona)
y Panama (cerca de los 30,000 dolares/persona) elevan sus niveles por ejemplo respecto a El
Salvador (que solo obtiene 10,000 dolares/persona). ;Qué factores permiten este elevado nivel
en estos dos paises, al doble y triple, respecto a los demas paises de la region? La pregunta tiene
gran importancia, ya que el nivel de esta medida es una senal del bienestar promedio de sus
habitantes.

Grafico 3.1 Producto por Habitante. Dolares de 2017 PPA por persona. Centroameérica. 1950-2019

30000+

20000-
10000- / e ——

30000+

20000+

{Producto $ PPA / Persona

10000+

Fuente: elaboracion propia con los niveles de capital a paridad de poder adquisitivo y del empleo de la EPWT. V.4
Marquetti (2012). Con actualizaciones mediante datos del PWT V.10. Feenstra et al. (2015) y con datos del Banco Mundial (2022).

Si el producto por habitante es un indicador del bienestar, la evolucion y nivel de salario
por trabajador es un indicador igualmente valioso porque mas del 80 % de la poblacion recibe
sus ingresos por esta fuente. Que en los ultimos aflos Panama y Costa Rica tengan niveles
salariales alrededor de los USD 20,000 por trabajador, pero con una productividad mayor en
el primero, habla de lo diferente que se han distribuido los ingresos en ambos paises (ver la
brecha de salario y productividad en el grafico 3.3). Los agregados de producto vy salarios son
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comparables ya que no solo se miden en una moneda comun (el délar estadounidense), sino
que este representa una misma magnitud de poder de compra igual en cualquiera de los paises
analizados, este es el concepto de Paridad de Poder Adquisitivo, PPA; un délar compra lo mismo
en cualquier pais.

Por otro lado, no debe de escaparse la observacion de que los salarios son mas sensi-
bles al ciclo economico que el producto per capita. De este modo, no sorprende que exista un
cambio estructural en los ochenta en todos los paises (desde esos afos se desplomd el salario),
ademas de las guerras civiles ocurridas en la region, donde El Salvador y Nicaragua son un claro
ejemplo de como éstas detuvieron o deterioraron sus niveles salariales.

Grafico 3.2. Salario medio real. Dolares a PPA de 2017 por trabajador. Centroameérica. 1950-2019
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Fuente: elaboracion propia con los datos citados en el grafico 3.1.

Otra forma de visualizar las asimetrias de ingreso es observar las brechas entre producti-
vidad y salarios medios, en todos los paises esta brecha ha ido en aumento, pero en el caso de
Panama es realmente muy significativa. Que la brecha salario-productividad haya aumentado
mas a partir de los ochenta, es un reflejo del costo hacia la clase trabajadora del esquema neoli-
beral de acumulacion. En otro trabajo se ha demostrado como la brecha entre productividad y
salario medio queda en funcion de la tasa de explotacion (Sanchez, 2017, p. 95)*.

Que la brecha salario-productividad haya aumentado mas

a partir de los ochenta, es un reflejo del costo hacia la clase
trabajadora del esquema neoliberal de acumulacion.

24 Ahi el saft{ario real medio queda en funcion directamente de la productividad e inversamente del factor distributivo:

SRM =m=%, donde p es la tasa de plusvalor (Ganancias/Salarios) y 'tho’ es el factor distributivo; la brecha en
niveles es: m — SRM = (1 + p") . Por otro lado, transformando a logaritmos naturales la primera ecuacion y haciendo
primeras diferencias se tiene la ecuacion en crecimientos: SRM = 1t — p . luego, la brecha = 7t — sTm = p . Aunque
existe proclividad en pensar en una identidad contable, hay que advertir que las cuentas nacionales estan inspiradas
en un esquema keynesiano: los salarios, ganancias, producto y empleo son variables aproximadas a sus correlatos
en la economia marxista, el salario deberia contemplar solo a trabajadores productivos de valor y una misma suerte
va hacia el capital y trabajo, distinguiendo el productivo del que no lo es. La complejidad en una comparativa
internacional multiplica la dificultad estadistica, por lo que por ahora deben de tomarse estas categorias como
variables proxy al tomar estadisticas keynesianas.



Grafico 3.3. Brecha entre Productividad y Salarios. Centroameérica. 1950-2019
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Fuente: elaboracion propia con los datos citados en el grafico 3.1.

La ratio de capital por trabajador es una medida del potencial productivo de un pais. Si
bien dos paises con una similar ratio pueden producir diferentes productividades motivados
por las diferentes eficiencias en el uso del capital o por los diferentes grados de explotacion del
trabajo, la competencia tiende a forzar una productividad proporcional al capital invertido, a
riesgo de quedar rezagado en los diferentes mercados.

&)

Grafico 3.4. Capital por trabajador. Dolares a PPA por trabajador. Centroamérica. 1950-2019
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Fuente: elaboracion propia con los datos citados en el grafico 3.1.

Con esta perspectiva de 1950-2019, y subyaciendo modelos de acumulacién diferen-
ciados de 1950-1980 (sustitucion de importaciones) versus 1980-2019 (neoliberal), existiendo
el problema de las guerras civiles hasta iniciados los noventa; existiendo un marcado cambio
estructural en los salarios a finales de los setenta, instaurado el neoliberalismo en la region
desde finales de los ochenta, seria recomendable analizar de 1990-2019 para, ademas, evitar la
pandemia con el objetivo de obtener los patrones estructurales que puedan determinar mejor
al producto per capita y al salario medio.

3.7. Analisis de Componentes Principales en Centroamérica,
incorporando variables econdmicas fundamentales

80
La técnica multivariante de componentes principales es una técnica estadistica que, de 'n’
variables, es capaz de obtener ‘p’ vectores nuevos, ortogonales entre si, es decir, que no guardan
relacion entre ellos y con n>p. Entonces es posible obtener unas cuantas componentes que
representen bien la varianza de las n variables originales.

El analisis de componentes principales (ACP) consiste, preferentemente, en tipificar las
series originales para evitar problemas en las diferentes escalas. Aunque pueden obtenerse las
componentes como un problema iterativo de maximizacion de varianza restringida (Chatfield
y Collins, 2000), es posible también obtenerlas, primero estimando la matriz de correlaciones
entre estas variables; sequndo, de que se tenga una alta colinealidad o asociacion entre ellas;
tercero, obtener los eigenvalores y eigenvectores de la matriz anterior. Los primeros permiten
determinar el numero de componentes a retener y los sequndos a formar las cargas facto-
riales para transformar las variables originales en componentes principales. Se ha realizado un
apéndice donde se plantean la metodologia matematica del ACP (ver apéndice). Para literatura
general sobre ACP se puede ver a Pla (1986), Pérez (2004), Uriel y Aldas (2005), Duterman
(1989); para especificar sobre el tipo de variables creadas en el ACP, ver a Catena, et al. (2003,
p. 121).

Se tomara en cuenta en este primer ACP las siguientes variables: Y/L, G/W, Y/K, G/K, L/H,
W/L vy KJL, es decir: la productividad, la distribucion de ganancias y salarios, la rentabilidad
maxima, la rentabilidad, la tasa de empleo, el salario medio y la ratio capital trabajo como proxy
de la tecnificacion. Los datos seran para los seis paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama de 1990-2019.



Tabla 3.1.
Numero de componentes de variables tipificadas

Numero de componente  Autovalores Porcentaje de varianza, % Porcentaje acumulado, %
1 4.0933 58.48 58.48

2 1.3816 19.74 78.21

3 0.8215 1.74 89.95

4 0.6715 9.59 99.54

5 0.0224 0.32 99.86

6 0.0082 0.12 99.98

7 0.0014 0.02 100.00

Suma 7 = varianza global

Nota: la varianza de una variable tipificada es 1, luego, si existen 7 variables, la varianza conjunta es el numero de
variables por definicion.

Fuente: elaboracidn propia con datos citados en el grafico 3.1.

Dada la varianza intrinseca de las variables tipificadas, igual a la suma del numero de
componentes (n=7), las primeras dos aportan el 78.21 % (es decir, 0.7821= (4.0933+1.3816)/7).
Aunque existen varios criterios para manejar el numero de componentes, se suele utilizar el
promedio de la suma de los autovalores, es decir, la unidad; de esta forma solo dos compo-
nentes de las siete posibles son suficientes para representar a la varianza global de las variables
originales. Puede observarse en la tabla anterior que el autovalor de la componente 3 es de
0.82, menor a la unidad, y que a partir de ésta, la contribucion por componente es mas bien
marginal. Entonces solo se retienen dos componentes.

Como se comentd, asociadas a estos eigenvalores estan los eigenvectores que son
las cargas factoriales que transforman las variables originales en propiamente las llamadas
componentes principales. Estas componentes principales son ortogonales entre si, esto es, son
linealmente independientes.

Desde luego, cada variable contribuye de forma diferente a cada componente principal,
esto puede medirse de diversas formas, una de ellas es mediante el coseno al cuadrado de cada
variable o la contribucion de cada una de ellas en términos de su correlacion. El grafico 3.5
muestra la correlacion de cada variable a cada componente (7 componentes o dimensiones).
Este grafico es especialmente util porque nos muestra mediante un color mas intenso y un area
mayor el peso de cada variable en cada componente.

De este modo es facilmente apreciable que la dimension 1 esta determinada mas por
la productividad, los salarios medios, la rentabilidad y la intensidad de capital, en ese orden;
por cuestiones de identificacion podemos denominar a esta componente como la dimension
productividad-salario-rentabilidad-tecnificacion. La sequnda componente esta mas asociada a
la variable distributiva ganancia/salario. La tercera componente esta asociada mas a la variable
tasa de empleo, etc.
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Grafico 3.5. Correlacion de las variables originales con las componentes principales
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Fuente: elaboracion propia con los datos citados en el grafico 3.1. Se utilizo la libreria ‘corrplot” en Rstudio.

No debe escaparse a la lectura de que el conjunto de variables esta determinado por
dos dimensiones en casi un 80 % y que de estas destacan las variables productividad-salarios
y distribucion. Al unir la representacion de las variables en las dos dimensiones, se obtiene la
llamada calidad de representacion donde es indiscutible que la productividad es la variable
preponderante.

La contribucion acumulada de cada variable en todas las componentes principales
puede obtenerse al multiplicar los cosenos al cuadrado de todas las variables ponderadas por
el eigenvalor de cada componente y dividiendo por la suma de los eigenvalores analizados.
El grafico 3.6 muestra las contribuciones de las variables en las dos primeras dimensiones®®
(ver las ecuaciones 6y 7 del apéndice).

En resumen, si dos componentes explican casi el 80 % de la varianza total, del conjunto
de esas dos dimensiones, la variable mas representativa es la productividad.

25 Valga decir que, si este ejercicio se realiza para todas las componentes posibles, que serian 7, tantas como variables
originales, las contribuciones de las variables explicarian toda la varianza global. Pero se trata de explicar solo la
varianza necesaria retenida por las componentes ‘principales’ y de ellas ver cuales son las variables originales que
mas contribuyen.



Grafico 3.6. Contribucion de las 7 variables al conjunto de las dimensiones 1 a 2. Calidad de la

representacion mediante el coseno al cuadrado
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Fuente: elaboracion propia con los datos citados en el grafico 3.1.

En el grafico 3.7 se presenta la longitud de cada vector o flecha el cual queda determi-
nado por la contribucion que tiene cada variable a la componente. En el grafico circular de
correlacion se pueden observar las relaciones entre las variables. La dimension 1 o componente
principal 1 esta en el eje de las 'x' en el grafico, mientras la componente 2 esta sobre el eje de
las 'y’ El grafico presenta un radio unitario precisamente porque pretende representar la corre-
lacion de las variables en las componentes, sea esa correlacion positiva o negativa.

Para una mejor visualizacion se agruparon o se formaron clusteres de las 7 variables el
cual queda determinado por la cercania de los centroides formados por los extremos de las
flechas. Se forma tres grupos, el primero lo compone la tasa de empleo (L/H); al segundo las
variables: Productividad-Salario-Rentabilidad-Tecnificacion, es decir: Y/L, W/L, G/Ky Y/K, K/L; el
tercero lo forma solo la variable distributiva (G/W).
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Grafico 3.7. Componentes Principales de 7 variables fundamentales economicas.
Centroamerica. 1990-2019. Reduccion a 2 componentes (78.2% de la varianza global)
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Fuente: elaboracion propia con datos citados en el grafico 3.1.

El cluster primero gravita alrededor de la primera componente, pero de forma débil,
con una correlacion del 50 %. El sequndo cluster también esta gravitando alrededor del
primero, pero positiva y muy fuertemente correlacionado (con correlaciones de las variables
por encima del +90 9%). Por Ultimo, el cluster tercero, la distribucion, esta cerca y positiva-
mente de la componente 2 (con R=+90 %).

El grafico doble o 'biplot' (grafico 3.8) muestra los datos individuales de cada pais vy
las variables mediante vectores que muestra su representatividad de acuerdo a la longitud
de la flecha. Se ha comentado de la relacion entre variables, esta puede implicar una corre-
lacion positiva, negativa o nula, una correlacion fuerte o débil. Pero ahora agregando a las
observaciones o individuos ¢qué relacion guardan estos puntos dentro de las elipses con las
variables? Ademas de los puntos, existe un centroide en medio de cada elipse (el punto de
mayor tamafio y al centro de cada elipse). Se ilustrara primero al centroide y luego a algunos
puntos en particular.



Grafico 3.8. Componentes principales para 7 variables. Centroameérica. 1990-2020. Reduccion

a 2 Componentes Principales (78.2 %)
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Fuente: elaboracion propia con los datos citados en el grafico 3.1. Se utilizo el paquete ‘ggplot2’, para el ACP: ‘FactoMineR"y
‘factoextra’ ademas de la libreria ‘corrplot” en Rstudio.

Utilizar al centroide®® tiene una utilidad interpretativa interesante. En el grafico 3.8 los
centroides de Panama y Costa Rica estan mas cerca de la componente 1. Esto quiere decir que
estos dos paises quedan ‘estructurados' a altos niveles de: Productividad-Salario-Rentabilidad-
Tecnificacion. Con todo, Panama estaria mas asociado a niveles mayores de K/Ly Y/L y Costa
Rica a mayores niveles de W/L y Y/K. Puede apreciarse que ambos centroides estan casi equi-
distantes a la variable G/K. La diferencia entre ambos paises es que, mientras Panama esta con
niveles altos de G/W (sus trabajadores estan mas explotados), Costa Rica en cambio se maneja
con una mejor distribucion factorial con menores niveles G/W (esto se reconfirma en el grafico
3.10).

Por otro lado, puede verse que las elipses tienen una orientacion propia. Por ejemplo,
para Panama la elipse tiene una inclinacion prominente (su eje mayor, el eje mas amplio, se

26 Definido como el centro de la elipse, centro que se construye como la distancia media del perimetro de la elipse.
La elipse se construye a su vez para atrapar al 95 % de confianza, todos los puntos de un pais sobre un plano de
dos dimensiones. En este sentido, la orientacion de la elipse también tiene una interpretacion.
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inclina de forma positiva); esto significa que la componente 1 se relaciona fuertemente con
la componente distributiva; G/W se empeora al incrementarse la componente Productividad-
Salario-Rentabilidad-Tecnificacion. Para Costa Rica esta situacion se plantea mas mesurada, los
incrementos de su productividad hacen crecer menos su explotacion, una inclinacion seme-
jante tiene El Salvador y una lectura similar puede hacerse para los demas paises.

¢Qué sucede con los otros paises? Que responden sus estructuras a bajos niveles
relativos de Productividad-Salario-Rentabilidad-Tecnificacion. El centroide de Guatemala tiene
una distancia menor de estos paises a la punta del vector G/W. De este modo, en Guatemala
convive un nivel bajo de Productividad-Salario-Rentabilidad-Tecnificacion y una alta tasa de
explotacion salarial.

Y entonces ¢qué pasa con El Salvador? ;Como queda determinada su estructura con
las variables fundamentales? El Salvador, del grupo de los cuatro paises, es el que se acerca
mas a la parte positiva de la dimension Productividad-Salario-Rentabilidad-Tecnificacion vy, a
diferencia de Guatemala, tiene una mejor distribucion factorial del ingreso (esto es, los salarios
participan un poco mejor del producto nacional, respecto a Guatemala). Honduras seria el pais
86 mas alejado, de la dimensién 1, ademas, con una peor distribucion que El Salvador.

Hay que hacer algun par de advertencias sobre el anterior grafico 3.8: 1) el caracter
aproximativo de los puntos individuales, ya que las coordenadas en el ‘biplot' son producto
de una combinacion lineal de todas las variables, de modo que no son las coordenadas de dos
variables sino el conjunto de ellas en dos componentes; 2) Como bien menciona Kassambara
(2017, p. 40) los espacios en los que se representan variables y puntos no son iguales, por lo
que debe enfocarse, al compararse, solo en su direccion.

Se destacan ahora algunos puntos, es decir, las observaciones de cada pais para cada
ano entre 1990-2019. Asi, al observar la variable productividad o Y/L se ha dejado claro que el
grupo y centroide de Panama esta muy asociado a niveles altos en esta variable; ahora bien, si
se gira en sentido contrario a este vector-variable encontramos el nivel mas bajo de produc-
tividad, en Honduras, para 1999, en el punto marcado con 100 (productividad igual a 10,685
$/trabajador); en cambio, el nivel mas alto de productividad lo ostenta Panama en 2018, en el
punto 178 (67,736 $/trabajador).

El nivel salarial mayor es el de Costa Rica en 2018 en el punto 29 (20,315 $/trabajador)
en la antipoda esta Nicaragua, con el valor salarial mas bajo en 1998, en el punto 129 (3,653
$/trabajador).

Otro ejemplo destacable son los puntos relacionados con la componente de distribucion.
La maxima tasa de explotacion la tiene Panama en 2011, con el punto 172 (G/W=268%). Esta
desfavorable caracteristica estructural la tiene muy de cerca Guatemala en 2011 en el punto 82
(con 246 %). En cambio, los mejores niveles de distribucion los tienen Honduras en 1990, con
el punto 91 (G/W=89.3%), sequido de Costa Rica con participaciones de los salarios mejores en
1990, en el punto 1 (97.7%).

¢Puede decir algo mas el grafico 3.8 respecto al salario medio? Si. EI ACP anterior incluye
al salario medio y no al producto por habitante, en este sentido puede aprovecharse la relacion
que guarda W/L con las otras variables. Puede verse en el 'biplot’ que el salario medio comprende
un angulo minimo con los vectores relacionados con la rentabilidad: G/K y Y/K, entonces los
salarios medios responden positivamente a este concepto, inmediatamente después se asocia



positiva y fuertemente con la productividad; en cambio, el angulo con la distribucion G/W, es
mayor a 90 grados, luego su relacion es negativa, tal como lo plantea la teoria del ACP.

De esta forma, el ACP muestra ser una herramienta util. Mas adelante se confirmaran
estas conclusiones mostrando un analisis de la distribucion de estas variables, mediante
diagramas de cajas para 1990-2019.

Dada la naturaleza del ACP, que brinda variables perfectamente independientes entre si,
es el momento de realizar un analisis de causalidad para poder atisbar los determinantes del
producto per capita y del salario medio real en toda la region.

Un analisis de regresion en este contexto debe de tomar en cuenta las diferencias poten-
ciales entre paises, aprovechando que los datos parten de variables armonizadas a paridad de
poder adquisitivo, en este sentido, puede realizarse mas justamente una agregacion por paises,
estimar una media y varianza regional y utilizar un analisis de datos de panel. En este caso se
tienen 30 anos y 6 paises. Ademas, se han reducido las 7 variables en solo 2, teniendo con solo
éstas casi el 80 % de la varianza del conjunto de variables. De este modo, se procede a realizar
una regresion con datos de panel con las componentes principales como variables explica-
tivas. Se evaluaron ambas regresiones inicialmente con efectos aleatorios y se obtuvieron las
pruebas de Hausman, con esto se recomienda realizar las regresiones con efectos fijos, ademas
se ponderaron las secciones o paises mediante minimos cuadrados generalizados SUR?’.

Como ya se comentd, utilizar el periodo de 1990-2019 no es azaroso, €s una cuestion
historica, economica y representativa, se intent6 ubicar un periodo que contuviera un modelo
de acumulacion particular en la region, el neoliberal, evitando los afios criticos de los ochenta
y soslayando, por ahora, el efecto de la pandemia por COVID-19. Esto permitira determinar sin
esta contaminacion de los factores que causan el movimiento del producto por habitante y el
salario por trabajador en el modelo de acumulacion neoliberal en los paises centroamericanos.

Para el producto per capita se tiene que, por un incremento de la componente: Produc-
tividad-Salario-Rentabilidad-Técnica el producto por habitante crece en 0.51 unidades, aqui
deben de entenderse las unidades de la dependiente como desviaciones estandar respecto a la
media centroamericana. Del mismo modo, la componente Z2 distribucion, al incrementarse en
una unidad el producto por habitante creceria en 0.26 desviaciones positivas.

En otras palabras, para explicar el producto per capita, el componente Productividad-
Salario-Rentabilidad-Técnica es 1.91 veces mas importante que la componente distributiva.

En otras palabras, para explicar el producto per capita, el

componente Productividad-Salario-Rentabilidad-Técnica es
1.91 veces mas importante que la componente distributiva.

27 Siglas en inglés de regresiones aparentemente no relacionadas siguiendo a Zellner (1962).
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Tabla 3.2.
Modelos econométricos con componentes principales y en datos de panel. Centroameérica.
1999-2019

Variable dependiente tipificada. Efectos fijos, SUR seccion cruzada.

(Producto/Habitante) = 0.5110 Z1 + 0.2674 72
t 407614  26.2210
R?=0.9921; F= 3098.2; n=180; Jarque-Bera prob.= 0.3037; Hausman prob.= 0.0059

Variable dependiente tipificada Efectos fijos, SUR seccion cruzada.

(Salario/Trabajo) = 0.1017 Z1 - 0.0200 Z2
t 226638 -3.3441
88 R?=0.9856; F= 838.01; n=180; Jarque-Bera prob.= 0.9497; Hausman prob.= 0.0000

Notas: donde la Z1 esta siendo representada por las variables de Productividad-Salario-Rentabilidad-Tecnificacion, mien-
tras la componente Z2 esta fundamentalmente representada por la variable distributiva Ganancia/Salario.

Al ser variables tipificadas la constante de regresion es cero, por lo que aqui se omite.

Fuente: elaboracion propia con los datos citados en el grafico 3.1.

Es importante mencionar que se trata de una regresion donde no existen problemas de
colinealidad, ya que las componentes son ortogonales, es decir, perfectamente no colineales o
sin asociacion (ver apéndice). Ademas, el modelo tiene una excelente bondad de ajuste, pruebas
t significativas y estos resultados se obtienen con una ponderacion en las secciones cruzadas,
0 sea, se controla la heteroscedasticidad y correlacién contemporanea mediante SUR.

Para la evaluacion del salario se elimind la variable W/L, es decir, el salario medio, con
lo que se obtuvo el analisis de componentes con 6 variables (Y/L, G/W, Y/K, G/K, L/H, K/L), las
cuales se redujeron como en el caso anterior a dos componentes principales. El grafico de sedi-
mentacion o 'scree plot' justificd solo dos eigenvalores (autovalores de 3.25y 1.32, el tercero es
de 0.80). Estas dos componentes explican el 76.3 % de la varianza del conjunto de las seis. La
matriz de cargas factoriales plantea que las variables mas importantes en la primera compo-
nente son: Y/L con 0.526 de correlacion, G/K con 0.494 y K/L con 0.445; la sequnda compo-
nente nuevamente estd dominada por la variable G/W con 0.774 seguida de Y/K con -0.496
en la correlacion. En otras palabras, nuevamente la dimension primera se puede denominar de
Productividad-Rentabilidad-Técnica y la sequnda de distribucion.

La regresion de salario por trabajador, también tiene una interesante lectura, con los
signos teoricos esperados, por un incremento del primer componente el salario se incrementa
en 0.10 desviaciones respecto a la media, mientras la componente distributiva hace que los
salarios declinen en 0.02 desviaciones. La bondad de ajuste es del 98 %. Asi, para explicar el
salario por trabajador en Centroamérica, la componente Productividad-Rentabilidad-Técnica
es cinco veces mas importante que la componente distributiva.



Asi, para explicar el salario por trabajador en Centroamérica,

la componente Productividad-Rentabilidad-Técnica es cinco
veces mas importante que la componente distributiva.

Mientras la productividad tiene un efecto positivo, si en la pugna ganancias-salarios
avanzan mas los ingresos de los empresarios, los salarios decrecen, es decir, esta componente
tiene un signo negativo lo que confirma la teoria de los salarios en Marx. Es en este sentido que
el ACP anterior es un analisis multivariante confirmatorio y no solo exploratorio.

En términos de politica econdmica, el camino lo han marcado Panama y Costa Rica,
quienes tienen un papel protagdnico en la region en el campo de la productividad, intensidad
de capital con mejores niveles en Y/H y W/L. De este modo, si lo que realmente se quiere es
mejorar los niveles de producto por persona y salario medio, se precisa entonces de una poli-
tica de capitalizacion real, de invertir sistematica y sostenidamente en capital por trabajador,
aumentar los niveles de productividad y hacer participar a los trabajadores de estos aumentos
en sus salarios.

De este modo, si lo que realmente se quiere es mejorar los
niveles de producto por persona y salario medio, se precisa
entonces de una politica de capitalizacion real, de invertir

sistematica y sostenidamente en capital por trabajador,
aumentar los niveles de productividad y hacer participar a los
trabajadores de estos aumentos en sus salarios.

Urge una politica de capitalizacion orientada a la industrializacion en los cuatro paises:
El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras. Ademas, se precisa de blindar y garantizar los
crecimientos de productividad distribuyéndolos realmente a los ingresos de los trabajadores.

Pero, ¢qué tan fiables son las conclusiones anteriores del analisis de componentes prin-
cipales? Una forma de evaluar la capacidad explicativa del estudio de componentes principales
anterior es mediante una exploracion grafica a través de diagramas de caja de las variables,
usadas en el ACP, enfatizando la media, mediana y rango intercuartilico.

Estos diagramas se han realizado no solo con variables tipificadas, sino que ademas el
orden de los paises de izquierda a derecha mantiene un orden descendente en el promedio
del IDH de 1990-2019. Es importante enfatizar que la media y mediana muestran el nivel
promedio, lo que implica una medida estructural de cada economia para el periodo analizado,
evitando afos atipicamente buenos o criticos.

Puede verse en el grafico 3.9 que el salario medio por trabajador es significativamente
superior en Panama y Costa Rica. Dado que se muestran las variables de forma tipificada (a
cada observacion se le resta la media centroamericana y a este resultado se le dividio entre
la desviacion tipica muestral de la region), se tiene que estos dos paises forman un cluster o
grupo no solo en esta variable, sino también en el producto por habitante. Para obtener una
mejor visualizacion se ha remarcado en los diagramas el promedio con un punto de color sélido
mas grande.
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Grafico 3.9. Distribucion de variables econdmicas tipificadas. Paises centroamericanos 1990-
2019. Paises ordenados descendentemente (de izquierda a derecha) por el promedio de su
IDH en el periodo
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Fuente: elaboracion propia con los datos citados en el grafico 3.1. Se utilizo el paquete ‘ggplot2’ en Rstudio.

Asi, pues, queda claro que respecto a la media de la region estos dos paises se separan
una unidad estandar por encima y lo hacen mas en el salario, que en el producto per capita (si
bien en esta variable la mediana, menos sensible a puntos atipicos, es mas baja que la media). El
pais que tiene los niveles mas bajos de salario y producto por persona es Nicaragua. Aqui cobra
importancia el haber obtenido estos indicadores en todo el periodo, de este modo, mas alla de
algunos afos atipicos o de una crisis 0 auge puntual, los paises en este diagrama muestran sus
diferencias sistémicas. De este modo, Nicaragua obtiene en salario una desviacion por debajo
de la media regional y obtiene el 50 % menos de la media del producto por habitante en el
periodo.

Otro resultado de interés es que el IDH guarda una fuerte correlacion con el producto per
capita. Debe recordarse que en la grafica del producto por habitante existe un orden descen-
dente del registro promedio del IDH. Es decir, Panama tiene el registro mas alto de IDH y tiene
el mas alto nivel de PIB per capita, mientras Honduras y Guatemala estan en el lado opuesto
(grafico 3.9y 3.10).

Ahora bien, iqué sucede con El Salvador? El Salvador tiene un 30 % y 20 % menor a la
media centroamericana en su salario y producto per capita, respectivamente.

Entonces se encuentra que, en efecto, Panama y Costa Rica tienen una cierta similitud
en su estilo o modelo de acumulacion, ya que tanto en el esquema ‘biplot’ de componentes
principales se despegan de los otros paises de la region y se asocian mas a la componente 1,
esta similitud o cercania acontece también en el diagrama de cajas.



Ahora, estos dos paises también estan por encima en materia de productividad e inten-
sidad de capital (ver grupo de graficos 3.9). Panama se sitla en un nivel puntero, en definitiva,
casi acercandose a 2 desviaciones por encima de la productividad media de la region y 1.5
veces en capital por trabajador. Panama y Costa Rica son los paises que mas han acumulado
y brindado a sus trabajadores y habitantes mayor cantidad de infraestructuras productivas.
Puede verse el orden que guardan los demas paises en salario y producto por habitante versus
productividad y capital por trabajador, tienen ambas variables una fuerte correspondencia.

Grafico 3.10. Distribucion de variables econdmicas tipificadas (continuacion). Paises
Centroamericanos 1990-2019. Paises ordenados descendentemente (de izquierda a derecha)

por el promedio de su IDH en el periodo
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Fuente: elaboracion propia con datos citados en el grafico 3.9.

En materia de la tasa de empleo (grupo de graficos 3.10), en cambio, Costa Rica es el
pais que mas sostenidamente muestra mejores oportunidades a su poblacion de encontrar un
empleo, siendo nuevamente Nicaragua la que peor desempefio tiene. El Salvador, por su parte,
tiene un desempeno parecido a Costa Rica e incluso mejor que Panama. En la dimension de Ia
rentabilidad a las empresas, son Panama y Costa Rica los que presentan nuevamente el mejor
desempefio; Honduras tiene un preocupante mal desempefo en materia de rentabilidad.

En cuanto a una distribucion factorial del ingreso (G/W) justa, son Panama y Guatemala
los peores situados, siendo Costa Rica y El Salvador los que tienen un nivel mas equitativo en
la region?.

28 Al momento de escribir este documento, Panama esta sufriendo una revuelta social, la creciente brecha entre
salarios y productividad de este pais, es decir, la mayor explotacion de sus trabajadores (una alta G/W), es al menos
parte de la explicacion de esa situacion.
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En cuanto a una distribucion factorial del ingreso (G/W) justa,
son Panama y Guatemala los peores situados, siendo Costa
Rica y El Salvador los que tienen un nivel mas equitativo en la
region

Como se ha argumentado y se ha encontrado, la productividad e intensidad de capital
(Capital por trabajador) son variables centrales en el ACP, seria conveniente observar grafica-
mente la asociacion de estas con el salario. Una forma especial de realizar este analisis grafico
es ponderando el factor o efecto del nivel del Producto por habitante, ademas de distinguir a
cada pais en el estudio. El grafico 3.11 cumple este cometido con datos de 1950-2019.

Grafico 3.11. Salario Medio Real explicado por la productividad. Centroameérica. 1950-2019
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Fuente: elaboracion propia con los datos citados en el grafico 3.1. Se utilizo el paquete ‘ggplot2’ en Rstudio.

Puede observarse no solo la fuerte relacion entre salario y productividad, sino entre
salario y producto por habitante. Nuevamente queda claro que Panama y Costa Rica obtienen
no solo un nivel por encima de la media (evidenciada en el grafico 3.11 por la recta de regre-
sion), algo que ya se habia encontrado en el diagrama de cajas. El actual grafico anade, ademas,
la persistencia de este patron en el tiempo, siendo Costa Rica el pais que consistentemente
mas ha mantenido su salario por encima de esta media, Panama ha retrocedido su salario en
los ultimos afos (también ver grafico 3.2), si bien los niveles de su PIB per capita han seguido
aumentando (circulos de mas tamano), esto habla de una fuerte asimetria en los ingresos en
este ultimo pais. El Salvador se mantiene, en cambio, ligeramente por encima de la media pero,
en los ultimos anos, también retrocede su salario.



Para El Salvador (y recordando que se trata de salario a paridad de poder adquisitivo), en
1974 con 8,646 $/trabajador alcanza la media centroamericana del salario por trabajador de
8,594 observada entre 1950-2019. En 1978 se llega incluso a 9,160. Pero en 1980 cae a 7,265,
en 1990 llega a su menor nivel con 6,223 en plena €época neoliberal y aun con la guerra civil.
En 2000 se recupera a 7,242, pero aun por debajo de la media centroamericana. En 2010y 2019
tampoco se recupera ese nivel salarial de 1978 ni el valor de la media centroamericana con
7,584y 7,624 respectivamente.

En El Salvador, el salario medio de 2019 representa el 83 % del de 1978 y en 1990 solo el
67 %. Mas concretamente, y sin perder de vista que se trata de un salario a paridad de poder
adquisitivo, en 1978 se tenia un salario de 763 $/trabajador al mes, en 1990 de 518 y en 2019
de 635 $/trabajador-mes.

En El Salvador, el salario medio de 2019 representael 83 %
del de 1978 y en 1990 solo el 67 %. Mas concretamente, y sin

perder de vista que se trata de un salario a paridad de poder
adquisitivo, en 1978 se tenia un salario de 763 S$/trabajador al
mes, en 1990 de 518 y en 2019 de 635 S/trabajador-mes.

Hay que distinguir el salario promedio del salario representativo. El salario promedio
asume que a su interior no existe desigualdad alguna, lo cual es generalmente falso a nivel
sectorial y regional. Boltvinik (1998), en una ingeniosa propuesta, muestra como combinar una
medida promedio con su desigualdad intrinseca al reponderar el producto per capita. Entonces,
se tiene que el salario representativo = salario medio (1-Gini). Si la desiqualdad de ingresos es
nula, Gini es igual a cero y el salario promedio representa bien el ingreso por trabajador en un
pais, pero en la medida en que Gini aumenta o la desigualdad se eleva el salario representativo
decae.

Aplicando esta idea a los ingresos por trabajador, si el salario promedio en 1990, 2000
y 2019 fue de: 6,223, 7,242 y 7,624 $/trabajador, y si el Gini para esos mismos afnos fue:
57.3, 51.5 y 38.8, entonces, se tiene que el salario representativo anual de 1990, 2000 y 2019
fue de: 2,656, 3,512 y 4,666 $/trabajador, respectivamente. De manera concreta, en términos
mensuales y para esos afios se tiene un salario de: en 1990, USD 221; en 2000, USD 292;y en
2019, USD 388 $/trabajador.

El salario promedio por trabajador en 2019 es de 635 $/mes, mientras al ponderar la
desigualdad de ingresos el salario representativo cae a 388 $/mes, este tltimo es un nivel sala-
rial plausible y representativo de la realidad salvadorefa.

El salario promedio por trabajador en 2019 es de 635 S$/mes,
mientras al ponderar la desigualdad de ingresos el salario
representativo cae a 388 $/mes, este ultimo es un nivel salarial

plausible y representativo de la realidad salvadorena.
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3.8. El efecto de la pandemia del Covid-19 en el nivel y
desigualdad de los salarios en El Salvador

El Instituto Salvadorefio del Seguro Social registra la informacién de los salarios. Con
esta informacion detallada de cerca de un millon de registros por mes, se ha obtenido el Gini
salario promedio y representativo entre 2018-2022, es decir, se puede evaluar el impacto de
la pandemia de COVID-19 en el nivel y desigualdad de los asalariados cotizantes al ISSS. La
desigualdad se mide con Gini en el grafico 3.12.

Grafico 3.12. Gini mensual de salarios. El Salvador. 2018-2022. Cotizantes al ISSS
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Fuente: elaboracion propia con datos del ISSS.

Gini es un indicador de desigualdad, si su valor es del 100 % existe maxima desigualdad
y, en el caso presente, una sola persona concentraria todo el ingreso de salarios, en cambio si
es 0 9, entonces existe perfecta igualdad.

En enero de 2019 se tiene un Gini de 38 % y este se incrementa incluso antes de la
pandemia; en enero de 2020, Gini es de 40 % y en mayo alcanzo el 45 %. Debe mencionarse
que este Gini solo abarca a los cotizantes al ISSS, no incluye la desigualdad de hogares. En todo
caso, queda evidenciado que la desigualad crecio en la pandemia, si bien en los ultimos meses
se estan teniendo niveles similares anteriores al COVID-19, estos niveles no disminuyen (como
en el caso de la desigualdad de ingresos de hogares oficial), sino que se mantienen por el orden
del 38 %.



¢Pero qué sucede con el salario representativo en El Salvador? En diciembre de 2019 el
salario representativo era de USD 301 por trabajador; en enero de 2022 fue de USD 305 y en
una proyeccion —tomando en cuenta el elevamiento indiscutible de la inflacion medida con el
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)— el salario representativo real caera alrededor
de USD 289 por trabajador. Una situacion similar sucede con el salario promedio, concepto que
ya se reviso criticamente con anterioridad.

Grafico 3.13. Salario Promedio versus Salario Representativo Real mensual. El Salvador. Salario
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de salarios del ISSS y Banco Centra de Reserva para el indice Nacional de
Precios al Consumidor (2018-2022).

En conclusion, la pandemia implico un crecimiento y mantenimiento de la desigualdad,
por un lado, y en cuanto a los salarios un leve crecimiento, pero alrededor del 2023, se avizora
una caida.

Ahora se regresara a revisar los determinantes del salario y productividad.

El modelo econométrico para Centroamérica arroja un ajuste o R? del 86 %, pero, ademas,
arroja una elasticidad estadisticamente significativa y de una buena cuantia, ya que de crecer la
productividad en 10 % los salarios lo harian en 9.3 %.

El modelo econométrico para Centroameérica arroja un
ajuste o R? del 86 %, pero, ademas, arroja una elasticidad
estadisticamente significativa y de una buena cuantia, ya que

de crecer la productividad en 10 % los salarios lo harian en 9.3%
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Se debe prestar especial atencion a los retrocesos salariales desde los ochenta o desde el
neoliberalismo. Ademas, debe enfatizarse un patron en casi todos los paises: en las tres ultimas
décadas han tenido un retroceso en los salarios respecto a su productividad, marcando una
curva brusca a la baja. Guatemala y el mismo Panama son un claro ejemplo de esto.

La productividad, es decir, el aumento de la canasta de mercancias en relacion a la
cantidad de trabajo, es una consecuencia inmediata de la tecnificacion en los procesos de
trabajo. Aunque los aumentos de capital por trabajador abran una brecha de eficacia en su utili-
zacion, la competencia y los grados de explotacion fuerzan a utilizar un uso eficiente promedio.
En consecuencia, se tiene una fuerte relacion entre el ritmo de avance de la productividad y el
crecimiento del capital por trabajador, el grafico 3.14 muestra un R? del 76 %.

El modelo econométrico log-log entre productividad es, ademas, robusto y determina
una elasticidad alta, si el capital por trabajador creciera 10 % la productividad se elevaria en
8.2 %.
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ademas, robusto y determina una elasticidad alta, si el capital por
trabajador creciera 10 % la productividad se elevaria en 8.2 %.

Nuevamente, en la era y falacia del bitcdin la competencia capitalista marca sus inexo-
rables pautas; si se capitaliza de forma sostenida una nacion, su productividad aumentara en
esa misma medida.

Gréfico 3.14. Productividad explicada por el Capital/Trabajo. Centroamérica. 1950-2019
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del grafico 3.11.



El grafico 3.14 presenta no solo la relacion entre productividad e intensidad de capital,
sino ademas muestra los niveles de producto por habitante y la diferenciacion de cada pais.
Queda claramente establecido el mayor nivel de Panama primero y de Costa Rica después. El
Salvador (en el grafico con un tridngulo) si bien antes de la década de los setenta tenia un
comportamiento por encima de la media, la guerra civil y el nuevo esquema neoliberal hizo
retroceder sus niveles de capitalizacion y luego su productividad. Una evolucion semejante e
incluso mas grave tienen Nicaragua, Guatemala y Honduras, estos ultimos paises tienen una
dinamica en definitiva por debajo de la media centroamericana de 1950 a 2019.

Dado que los salarios reales medios quedan en funcién de la productividad y de la distri-
bucion entre ganancias vy salarios, si la productividad queda en funcion directa de la cantidad
de capital por trabajador (tecnificacion) deberia esperarse una relacion positiva entre salarios y
capital por trabajador, pero como entre ellas media la distribucion y la eficacia en la utilizacion
del capital, es esperable una relacion positiva, pero con mayor dispersion, de ahi un R? del 52 %.

El modelo econométrico entre salarios y tecnificacion (grafico 3.15) muestra un buen
ajuste y una elasticidad de 0.68, es decir, que si el capital por trabajador aumentara en 10 % los
salarios en ese pais lo harian en 6.8 %.

Para cada pais pueden observarse las relaciones del salario con la tecnificacion, pero los
desnivelesy los retrocesos de los que se hablaba antes quedan mejor expuestos. Nuevamente el
caso de El Salvador y Nicaragua son ejemplos extremos de esta caida en el salario, a pesar de los
aumentos en el producto por habitante en el tiempo. Pero todos los paises tienen ese patron,
incluso Panama, quizas el unico pais en donde menos se aprecia dicho retroceso es Costa Rica,
quien como se ve en el grafico 3.10 mejord su relacion ganancia/salario hacia sus trabajadores
en las dos ultimas décadas. 97

Grafico 3.15. Salario Medio Real explicado por Capital/Trabajo. Centroamérica. 1950-2019

Ln (WIL)=1.4533 + 0.6875 Ln (K/L)
t (4.174) (21.473)
R cuad= 52.45%, F= 461.1

Pais

9.5 O Costa Rica
o /\ El Salvador
o Bl Guatemala
"g Honduras
[: 9.0 <> Nicaragua
B . Panama
—
S Producto/Habitante
(3]
n
.5 8.5

8.0"

X

10 "
Ln Capital/Trabajo

Fuente: elaboracion propia con base en datos del grafico 3.11.
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El estudio corrobora a nivel de Centroamérica que, en efecto, un aumento sostenido
del capital por trabajador hace crecer en esa medida a la productividad y si crece esta
ultima, el producto por trabajador y el salario medio aumentaran; la anterior cadena de
causales esta basada en la teoria del valor trabajo. El salario medio debe ser apoyado por
una politica que garantice una retribucion adecuada de los incrementos de productividad
a los salarios. Si los incrementos de salarios se fundamentan sobre esta base no debe
esperarse en forma alguna un incremento de precios. Entonces, es urgente reorientar el
debate hacia estos determinantes.

Lo anterior va en linea a lo hallado por Tortosa-Ausina (2001) y Villaverde (2007)
quienes encuentran a nivel regional, en Espafa, un efecto positivo robusto del capital
por trabajador hacia la productividad y de esta al producto por habitante. Por otro lado,
en Sanchez et al. (2021) y Sanchez (2022) se tiene un efecto preponderante de aspectos
econdmicos en los grados de urbanizacion, menor pobrezay mayor integracion, al alcanzar
a nivel municipal en El Salvador, mayores niveles del indice de Funcionalidad Econdmica.

98

3.9. Analisis de Componentes Principales en Centroamérica,
incorporando variables econdmicas, sociales y demogra-
ficas

El anterior analisis contempld de forma fundamental variables de tipo economico.
Seria conveniente afiadir dimensiones que van mas alla de la economia. En este sentido,
lo que se pretende ahora es afadir a las variables econdmicas ya revisadas anteriormente
(7), variables de dimension social, demografica y ambiental. La siguiente es una descrip-
cion de las variables que se utilizaran en un nuevo ACP.

Siguiendo la metodologia arriba planteada, ahora se tienen 48 variables, de las
cuales extraemos el producto per capita y el salario real medio, dado que seran las varia-
bles que posteriormente utilizaremos como dependientes en un analisis de regresion. De
este modo se tienen 46 variables, de las cuales se conservan las 7 ya estudiadas y que
consideramos variables economicas fundamentales por definir de forma estructural a
una economia.



Tabla 3.3.

Variables econdmicas, sociales, demograficas y ambientales. Centroamérica 1990-2019/20. Variables (47): economicas (27), sociales/
demogréficas (13), ambientales (8)

# Abreviatura Variable Dimension

1 Aelectricidad Acceso a la electricidad Medioambiental

2 Ahorro_interno Ahorro interno bruto (% del PIB) Economica

3 Capitalsocial Capital social a PPA actuales (en millones de US$ de 2017) Econdémica

4 Desempleol Desempleo, total (% de la poblacion activa total) Econdmica

5 DeudaPub Deuda Publica Economica 99
6 Dpoblacional Densidad poblacional (personas por km) Demografica

7 EGEInvernadero Emisiones de gases de efecto invernadero Medioambiental

8 Eindustriam Empleados en la industria, mujeres (% del empleo femenino) Econdmica

9 Eindustriav Empleados en la industria, varones (% del empleo masculino) Econdmica

10 Emetano Emisiones de metano (kt de equivalente de COQ) Medioambiental

11 Evidan Esperanza de Vida al Nacer (afios) Demografico

12 Evm Empleo vulnerable, mujeres (% del empleo femenino) Econdmica

13 Evv Empleo vulnerable, varones (% del empleo masculino) Econdmica

14 FBK pib Formacion bruta de capital (% del PIB) Economica

15 GastoConsumo Gasto de consumo final (Millones US$) Econdémica

16 Gastocorr Gastos Corrientes Econdmica

17 Gini indice de Gini Economica

18 Gpeduc Gasto Publico en Educacion (9%) Social

19 Gprsalud_pib Gasto Privado en Salud como % del PIB Social

20 Gpsalud_pib Gasto Publico en Salud como % del PIB Social

21 IdesGénero indice de Desigualdad de Género Socio/demografica
22 IDGénero indice de Desarrollo de Género Socio/demografica
23 IDH indice de Desarrollo Humano Socio/demografica
24 iEscolaridad indice de Escolaridad Socio/demografica
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25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

Industria_pib
Inflacion

M

Menergia
PEERenovable
RentaTRN
Salariomin
Tagricolas
Talfab
Teultivables
TFertilidadA
Tfinalizacionpri
X

Ytributario

U MUJERES
Desempleo_hom
HOMICIDIOS
Y/L

K/L

WL

G/K

L/H

GIW

Y/H

Industrializacion, valor agregado (% PIB)

Inflacion, deflactor del PIB: encadenada (% anual)
Importaciones

Importaciones de energia (% del uso de energia)
Produccion energia eléctrica renovable

Renta total de los recursos naturales

Salario Minimo Mensual

Tierras agricolas (% de areas de tierra)

Tasa de Alfabetizacion (%)

Tierras cultivables

Tasa de fert. en adolescentes (nac. por cada 1.000 muj. entre 15y 19 afos)
Tasa de fin. de educ. primaria, total (% del grupo etario correspondiente)
Exportaciones

Ingresos Tributarios

Desempleo mujeres (% de la poblacion activa total)
Desempleo Hombres (% de la poblacion activa total)
Homicidios intencionales por cada 100,000 habitantes
Producto por trabajador, a PPA.

Capital por trabajador a PPA

Salario por trabajador a PPA

Ganancia por unidad de Capital

Empleo por Habitante

Ganancias/Salarios

Producto per cdpita a PPA.

Econdmica

Econdmica

Econdmica
Medioambiental
Medioambiental
Medioambiental
Econdmica
Medioambiental

Social

Medioambiental
Socio/demografica
Social

Econdmica

Econdmica

Econdmica

Econdmica

Social

Econémica fundamental
Econdmica fundamental
Econdmica fundamental
Econémica fundamental
Econédmica fundamental
Econdmica fundamental
Econdmica fundamental

Fuente: elaboracion propia con los datos citados en el gréafico 3.1. Las demas variables son construidas por Minero, et al. (2022).



Como se ha establecido a partir de la base de datos, se tipifican las variables, se obtiene Ia
matriz de correlacion, y de esta, sus eigenvalores y eigenvectores (ver tabla 3.4). De los 46 auto-
valores los 8 primeros estan por encima de la unidad, por lo que se eligen sus correspondientes
autovectores, obteniéndose con ello las cargas factoriales que se muestra en el grafico 3.16.

Tabla 34

Numero de componentes a retener
Numero de componente Autovalores Porcentaje varianza, % Porcentaje acumulado, %
Componente 1 16.256 35.33 35.33
Componente 2 8.2154 17.85 53.19
Componente 3 4.9315 10.72 63.91
Componente 4 3.4771 7.55 71.47
Componente 5 3.2835 7.13 78.61
Componente 6 2.7542 5.98 84.60
Componente 7 1.4784 3.21 87.81
Componente 8 1.3624 2.96 90.77
Componente 9 0.7447 1.61 92.39
Componente 46 0.0004 0.001 100

Fuente: elaboracion propia con datos citados en la tabla 3.3.
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Grafico 3.16. Matriz de correlacion de Componentes Principales de 46 variables. Reduccion a

8 componentes con el 90.77 % de la varianza retenida
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Del grafico 3.16 se desprende que la primera dimension podemos renombrarla por el
impacto de sus variables fuertemente asociadas como de educacion-género-vida-productividad;
la sequnda dimension de densidad poblacional-ambiente; la tercera desempleo-macroeconomia,
la cuarta de importaciones-electricidad; la quinta de exportacion-industria; la sexta de natura-
leza-desempleo, la séptima de salud y la octava de inflacion.

Por otro lado, el grafico 3.17 llamado 'biplot’ (por mostrar a las variables y a los individuos)
vuelve a incorporar elipses que definen socioecondmica demografica y ambientalmente a cada
pais. EI grafico muestra las primeras dos dimensiones con el 53 9% de explicacion de la varianza
potencial de las 46 variables.

Una lectura de interés es mostrada por Panama, el pais queda determinado estructural-
mente por el ahorro, su capitalizacion, productividad, salarios y la escolaridad (estas variables
estan resaltadas con un grosor de flecha y color mas intenso). Ademas, puede verse que Panama
esta encaminado hacia el exterior con fuertes participaciones de las exportaciones e importa-
ciones en su economia. Pero a la vez, el pais esta poco determinado por la salud privada, tributos,
empleo industrial femenino, etc.
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En tanto componentes, Panama y Costa Rica estan dominados por el eje educacion-
género-vida-productividad. La diferencia esta en que la dimension de densidad poblacional-
ambiente opera positivamente, y mas en Costa Rica y negativamente en Panama; es decir, Panama

tiene menos densidad poblacional y menos tierras agricolas.

Ahora se verd el caso de El Salvador. Las principales variables que definian a Panama lo hacen
en poca cuantia en El Salvador; el cual obedece mas a la dimension de densidad poblacional-
ambiente. El Salvador esta mas estructurado hacia altos componentes de consumo/PIB, Gasto de
salud privada, con alto desempleo en hombres y homicidios, si bien es cierto que destaca, en la
region, con un peso alto de la industria en el PIB.

Otra forma de intentar realizar una lectura del grafico es visualizar el punto medio del elip-
soide de cada pais. De este modo, Nicaragua orbita su centroide alrededor de variables ambientales
negativas (social y ambientalmente hablando) como los gases de efecto invernadero, emisiones
de metano, empleo vulnerable en hombres; su centroide esta en el lado contrario de las flechas-
variables como la tasa de empleo, tasa de finalizacion primaria, empleo varonil en la industria, etc.

De forma mas sucinta, los centroides de Nicaragua, Honduras y Guatemala estan mas
asociados al eje educacion-género-vida-productividad, pero de forma negativa, en el sentido
que estan a la izquierda. Por lo tanto, tienen pocos elementos estructurales de los que si quedan
hermanados: Costa Rica y Panama, que situan sus centroides a la derecha y cerca de ese eje. En
ese mismo orden, el centroide de El Salvador desafortunadamente esta a la izquierda y alejado del
eje: educacion-género-vida-productividad, dimension que define mas a los paises punteros de la
region centroamericana en materia de Producto per capita e IDH.

Pero hay una discusion pendiente que debe al menos esbozarse y es que si bien en Ia
diatriba de los determinantes del desarrollo la academia no se pone de acuerdo en los determi-
nantes del PIB per capita e IDH, ademas de que no hay una modelacion tedrica, se despliegan mas
indicadores que intentan sujetar en varias dimensiones el concepto de desarrollo. El IDH es un
ejemplo claro de ello, es un indice ponderado de varias dimensiones economica, sociales, demo-
graficas, de género, ambientales, etc.?.

29 Ya se ha mostrado, al menos que, para el periodo 1990-2019 y en la region centroamericana el IDH y PIB per capita
estan muy asociados (ver grafico 3.9).



Grafico 3.17. Componentes principales de 46 variables. Centroamérica. 1990-2019. Reduccion

a 8 componentes principales
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Nota: Se utilizo ‘ggplot2’, ‘FactoMineR, factoextra’ en Rstudio.

Fuente: elaboracion propia con los datos citados en el grafico 3.1. Las demas variables son construidas por Minero, et al.
(2022).

Ahora bien, la pregunta es iqué variable contribuye mas a la varianza del conjunto de
variables?

En la contribucion de las primeras dos dimensiones el indice de escolaridad, la tasa de
fertilidad adolescente, esperanza de vida y productividad parecen ser las variables mas impor-
tantes. Pero el analisis de componentes principales permite calcular la contribucion acumulada
de las 8 dimensiones, que hay que recordar, explican mas del 90 % de la varianza total de las
46 variables (grafico 3.18). Al realizar esta iteracion para las 8 dimensiones y acumular la
contribucion de cada variable, es la productividad la variable mas importante como lo muestra
el grafico 3.19 (formalmente esto queda definido en la ecuacion 7 del apéndice).
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Grafico 3.18. Contribucion acumulada de las 46 variable de las dimensiones 1y 2 (53.19 % de
la varianza global). Calidad de la representacion

|Escolariii
T_Fert_a
Esperanza_ VI a

Acceso e']ectncurrﬁ
Dens_pobl I
gt
Salario_min_PI

u
Gases_| Inverrri‘a ré'PIB
publicosalud

ner_mu
tasa $lngll'za_pnmarl|_alj

o009,
x;;&
(ol
=23%

ano

aner 0
esarro o_Genero
Tagrico ai

1 demg_g aEe

sa_a
Energlalmponad'a Tota
|vah|e§

om_in

Homladlos mtenuo
Gastos CErrlentes

Gpriv, salud PIB
l’Ind’ustrla‘PIB

b In a't‘:lon
esempleo
Epuﬁe:?uc

Electricidad_renovable

Ingresos tnhutanos
U_Mujeres
TasaDé&sempleo \ . : : :

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracion propia con datos citados en la tabla 3.3.

Grafico 3.19. Contribucion acumulada de las 46 variables de las dimensiones 1 a 8. (90.77 %

de la varianza global). Calidad de la representacion
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Fuente: elaboracion propia con datos citados en la tabla 3.3.



Ahora es necesario realizar un analisis de regresion para observar las fuentes deter-
minantes del producto per capita, el IDH y el salario, esta vez habiendo incorporado no solo
variables economicas sino sociales, demograficas y ambientales.

Tabla 3.5.

Modelos economeétricos datos de panel SUR. Centroamérica. 1999-2019. Variables
dependientes tipificadas

Componente Prodljcl;::lc:éHabi- IDH Salalii;z'lo":aba-

1. Educacion-Género-Vida-Productividad. ~ 0.380™* 0.214 0.105"**
2. Densidad Poblacional-Ambiente. -0.197%* -0.021 -0.113**
3. Desempleo-Macroeconomia. -0.051* 0.007 0.114™*
4. Importaciones-Electricidad. -0.156™* 0.008 0.050"*
5. Exportacion-Industria. 0.076™* 0.030™* -0.058 ™
6. Naturaleza-desempleo. 0.010 -0.051* 0.082**
7. Salud. 0.109"* -0.0477* 0.079™**
8. Inflacion. 0.057* -0.062*** 0.067**
Bondad de ajuste. R2=0.9507 R?=0.991 R?=0.963
Significancia global. F=246.7 F= 4539 F= 337
Observaciones. n=180 n=180 n=180
Jarque-Bera valor de probabilidad. 0.5006 0.2424 0.4931
Razon de verosimilitud probabilidad. 0.0000 0.0000 0.0000

Fuente: elaboracion propia con datos citados en el grafico 3.1.

La regresion para el PIB per capita marca que todas las componentes son significativas,
a decir de la t experimental, salvo la componente 6. De este modo la componente mas impor-
tante es Educacion-Género-Vida-Productividad, por un incremento de esta el producto per
capita aumenta en 0.38 desviaciones tipicas por encima de la media regional. Para toda la
region la componente 2, Densidad Poblacional-Ambiente, afecta de forma negativa -0.19; las
Importaciones-electricidad tienen un efecto negativo, las Exportaciones-Industria uno positivo
al igual que la salud y paradojicamente la inflacion.

Entonces, debe destacarse que para incrementar el producto per capita el eje Educacion-
Género-Vida-Productividad es casi el doble de importante que el de densidad de poblacion y el
triple que el de las Exportaciones-Industria y salud.

El IDH cambia positivamente al elevarse la dimension Educacion-Género-Vida-Producti-
vidad en 0.21, un cambio relativamente comparable con el producto por persona. Las expor-
taciones, naturaleza y salud tienen impactos mas bien marginales. En cambio, el salario medio
ahora tiene tres determinantes bastante semejantes en su impacto: Educacién-Género-Vida-
Productividad, Densidad Poblacional-Ambiente y Desempleo-Macroeconomia, las otras dimen-
sionesimpactan menos de la mitad que las tres primeras. En cualquier caso, la primera dimension
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Educacion-Género-Vida-Productividad tiene un impacto muy importante en la determinacion
del producto por persona, el IDH y el salario.

3.10. Conclusiones

A partir de los resultados anteriores se retoman algunas conclusiones enfatizando reco-
mendaciones de politica econdmica en la region:

e Elprimer Analisis de Componentes Principales con variables preponderantemente econo-
micas deja clara la importancia de dos conjuntos de variables: Productividad-Salario-
Rentabilidad-Tecnificacion, por un lado, y la distribucion, por el otro. De estas dimen-
siones la variable que sobresale es la productividad.

e De acuerdo con los diversos analisis de regresion anteriores se tiene una corroboracion
106 teorica, un circulo virtuoso: incrementos de la inversion sostenida elevan la relacion
capital/trabajo, aumentan la productividad y esta ultima hace incrementar el producto
por habitante y, si existe una mejor distribucion factorial, el salario medio real también
aumenta.

® Mas que Panama, es Costa Rica el pais modelo a sequir en politica econdmica regional,
pues capitaliza fuertemente, aumenta su productividad y retribuye relativamente mejor
a sus trabajadores. Si bien la productividad promedio de 1990-2019 esta ligeramente
por debajo de Panama, Costa Rica logra una mejor participacion de los salarios en el PIB,
por lo que el salario medio real y el producto por habitante es muy similar al de Panama.
La politica econdmica que busque realmente mejorar las condiciones materiales de sus
habitantes puede orientarse en la estructura econdmica mostrada por Costa Rica.

® £l sequndo ACP no hacen mas que remarcar los resultados anteriores, al ampliar sus
variables a aspectos sociales, demograficas, ambientales, etc., sigue determinando que la
dimension: Educacion-Género-Vida-Productividad es la mas importante de las 46 varia-
bles utilizadas para mejorar el producto por habitante, salario medio e IDH.

® Elexamen anterior muestra que las politicas de Educacion, Género y condiciones de Vida
y Salud son muy importantes para aumentar los estandares de vida de sus habitantes.
Asi, el apoyo de politicas en este sentido es vital para el aumento de la calidad de vida de
los habitantes de la region.

* Ademas, este sequndo ACP muestra que sigue siendo, en particular, el producto por
trabajador, es decir, la productividad, la variable mas importante de las 46 utilizadas. En
este punto, donde la inversion es la palanca de motivacion del circulo virtuoso antes
comentado, |a rentabilidad juega (a decir de los resultados) un papel primordial, ya que
Panama y Costa Rica son los que tuvieron el mejor desempefio en esta variable clave en
la economia.

e Mientras la modelacion economica del IDH no queda clara aun, la modelacion de los
aumentos de la productividad si lo esta, teniendo un papel central en la competencia
capitalista, esta sujeta a la tecnificacion y a los procesos de inversion. En consecuencia,



estas variables: inversion, capital, productividad, distribucion justa mediante politicas
salariales mas justasy reales (en una perspectiva sectorial y regional y no solo macroeco-
ndmica) son las que deberian de estar en el centro de la preocupacion de los gobiernos
de la region.

Mientras la modelacion econdmica del IDH no queda clara
aun, la modelacion de los aumentos de la productividad
si lo esta, teniendo un papel central en la competencia
capitalista, esta sujeta a la tecnificaciéon y a los procesos de
inversion. En consecuencia, estas variables: inversion, capital,

productividad, distribucion justa mediante politicas salariales
mas justas y reales (en una perspectiva sectorial y regional y
no solo macroecondémica) son las que deberian de estar en el
centro de la preocupacion de los gobiernos de la region.
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3.12 Apéndice

Si se tiene una matriz de datos originales X con p variables y n observaciones.

X1 - Xp1
X=|: =~ | (1)
Xin o Xpn

Donde queda claro que se tienen p variables y n observaciones en cada una. Si para faci-
litar la exposicion tratamos con variables tipificadas entonces cada observacion es restada por
la media de su variable y dividida entre su desviacion tipica.

Al obtener la covarianza entre estas variables tipificadas se obtiene la matriz de correla-

ciones entre las variables.
1 .. Ry

R=|: =~ ]| ()
Ry . 1

Los eigenvalores (4n) y eigenvectores (u ) de la anterior matriz R permiten por un lado
establecer el numero adecuado de componentes a retener y la varianza que cada componente
representa en el conjunto de todas las componentes posibles. Los coeficientes de los eigen-
vectores (u) permiten transformar las variables originales a componentes principales. Debe
atenderse de que cada autovector o eigenvector es ortogonal o perfectamente independiente
de los demas, es decir: uj u; = 0. Por otro lado, los eigenvalores y eigenvectores pueden reali-
zarse a partir de la matriz de covarianzas y no de correlacion, ademas, como ya se comentd se
puede operar con variables X originales, centradas o tipificadas. Aqui se operara con variables
tipificadas.

La relacion entre variables y componentes principales esta mediada por estos coeficientes
de los eigenvectores.
Z11 = Ui X1 F U X0 +ooupXpr ()

Donde Z expresa las observaciones transformadas mediante componentes, u los coefi-
cientes de los eigenvectores y X las variables originales. Para las n observaciones se tendria:

Z11 D CED. O Xpl U1

X X e X u
e T Rl ] P AR
Zin Xin Xon - Xpn LY1p

Donde claramente se hace uso del primer eigenvector. Esto puede realizarse para el
sequndo eigenvector Uz y obtener la sequnda componente con £z = Xuy, el proceso iterativo
se detiene hasta el numero de componentes que se considere represente bien a la varianza
global, es decir, se detiene con el numero de componentes que se consideren “principales”

La varianza de cada componente es: V(Z,) = ulXu, = A, €s decir la varianza de cada
componente esta determinado por su eigenvalor correspondiente. De este modo, la varianza
de toda la informacion es: 3.0 _, V(X,) = Traza (V), por eso, en el caso limite en que se tengan
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tantas componentes como variables originales, ambas varianzas, de componentes y de varia-
bles originales es igual. Desde luego, el porcentaje de cada componente en la varianza global
queda definido como: A,/¥h_, A . De esta forma si al tener p=10 componentes se considera
que el numero de componentes principales es solo de k=3 el llamado porcentaje de inercia

explicado es: Y3_; A,/3P_, An

Las anteriores expresiones definen lo que en los programas informaticos se suele reportar:
todas las 4, la varianza explicada y la varianza acumulada de cada componente.

La correlacion entre estas componentes y las variables originales ( ) se denomina matriz
de cargas factoriales y permite comenzar a determinar dentro de cada componente cuales son
las variables mas importantes. Siguiendo con variables tipificadas cada elemento de esa matriz
esta determinada por:

_ Ahuh] _ Ahuh]
= Fovm = s i

Existen varios criterios para, convenir el numero de componentes a retener: el criterio de

110 la media aritmética: 4n > 4= Xh_1 /P, el contraste de Bartlett de raices caracteristicas no

retenidas, Prueba de Anderson, Lebart y Fanelon, Frontier, etc, o el grafico de sedimentacion

(scree plot). En esta investigacion se utiliza el criterio de la media aritmética y el grafico de
sedimentacion.

Una vez que se tienen los componentes principales y las observaciones transformadas,
la pregunta natural es qué variable original es mas importante en cada componente, es cierto
que la matriz de carga factorial, puede dar una idea de ello, pero puede ser util observar la
importancia de cada variable a partir del coseno cuadrado (que en el caso de variables tipificas
el coseno es la propia correlacion). Y es que mientras en las observaciones son representadas
por sus proyecciones las variables se representan por sus correlaciones (ver Duterman, 1989,
p.23; Aldas y Uriel, 2017 también a Afifi, et al. 2020, p.281).

El coseno al cuadrado entonces es la representacion de la variable en la dimension o
componente, esto se le suele llamar la calidad de representacion de la variable (Kassambara,
2017); otra forma de expresar la importancia de cada variable en cada componente es por su
contribucion. Si llamamos w a estas correlaciones, la contribucion de cada variable (XJ] en la
componente es: )

. .z w
contribuciéon zzh—hwz = Cx; (6)
h=1"h

Pero puede calcularse la contribucion de la variable no solo en una o dos componentes,
sino en un numero determinado de ellas. Una posibilidad es evaluar la contribucion de una
variable entre las dos primeras componentes, pero esto se puede extender al numero total de
componentes principales retenidas, en cualquier caso, la contribucion es una media ponde-
rada de la contribucion en cada componente, donde la ponderacion es el autovalor 4 de
cada componente. Para el caso de analizar la contribucion de una variable en las primeras dos
componentes principales:

Cxj1 A1 +Cxj2 A2 (7)
A1+ Ay

Contribucion ponderada =

De este modo, si se tuvieran 46 variables originales y 8 componentes principales, es
posible estimar la importancia de la contribucion conjunta de una variable Xj en todas esas 8
componentes principales.



Mujeres rurales, trabajo no
remunerado y racionalidad
reproductiva

Por: Evelyn Patricia Martinez Mejia®, docente e investigadora del Departamento de Economia
UCA,; correo electronico: epmartinez@uca.edu.sv

Asistente de investigacion: Natalia Naomi Rivas Castaneda, estudiante de la Licenciatura en
Economia de la UCA; correo electronico: 00055020@ uca.edu.sv

4.1. Siglario

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

FAO (por sus siglas en inglés): Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo
TNR: trabajo no remunerado

PEA: poblacion econdmicamente activa
PEI: Poblacion Economicamente Inactiva

PIB: Producto Interno Bruto

4.2. Glosario

Trabajo de cuidados: labores de atencion que pueden realizarse en forma de autocuidado o de
cuidados sobre terceros. Se reconoce a las personas en edades dependientes como receptoras
de cuidados, llamese nifios y nifias menores de 12 afos y personas adultas mayores. Como
también el trabajo de cuidado especializado en la atencion de personas enfermas, con discapa-
cidad fisica o mental.

Trabajo no remunerado: conjunto de trabajos integrados por el trabajo doméstico en el hogar,
el trabajo de cuidados, el trabajo que se brinda a otros hogares sin recibir remuneracion vy el
trabajo voluntario.

30 La autora agradece las observaciones y sugerencias de los pares de revision que contribuyeron a mejorar este
articulo; no obstante, asume la responsabilidad de cualquier error que aun persista.




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

Cuentas satélites: extension del sistema de cuentas nacionales que amplian la capacidad
analitica de la contabilidad nacional referente a determinadas areas de caracter social, econo-
mico o ambiental.

Racionalidad reproductiva: racionalidad de la accion humana para lograr que la vida humana
y de la naturaleza sea sostenible en la tierra.

Dumping: Se refiere a la practica de vender por debajo del precio promedio 0 a precios infe-
riores al coste de produccion con el fin de eliminar a la competencia y controlar del mercado.

Produccidn de subsistencia: produccion de valores de uso para el autoconsumo.

4.3. Resumen

119 El objetivo de esta seccion es aportar elementos de analisis sobre la situacion de las mujeres
rurales en El Salvador, la importancia del trabajo agricola y reproductivo que realizan, en el
contexto del actual sistema agroalimentario. En este sentido, en primer lugar se analizara una
aproximacion a la crisis alimentaria actual en el marco de un sistema agroalimentario capita-
listay su afectacion sobre las mujeres rurales en el sentido que son quienes menos cuentan con
acceso y control de los recursos productivos, como la tierra, el agua, la tecnologia, el transporte
y las semillas.

Entre los principales hallazgos, se puede destacar que en la actualidad cerca de 811
millones de personas pasan hambre en el mundo; el 22 9% de los nifos y ninas padecen retraso
en el crecimiento y en América Latina existen 81 millones de personas que se encuentran en
situacion de extrema pobreza. Por otra parte, el 50 % de la produccion mundial de alimentos
es producida por mujeres vy, entre el 60 % y 80 % se realiza en los paises de las periferias;
sin embargo, su trabajo es invisibilizado. En América Latina solo se considera al 40 % de las
mujeres rurales como fuerza de trabajo agricola.

Por su parte, en El Salvador, el 76.5 % de la poblacion economicamente inactiva (PEI)
femenina rural se dedica a la realizacion de trabajo doméstico o del cuidado. En cuanto al total
de personas propietarias de tierra, solamente el 13 % son mujeres. Por lo cual se vuelve nece-
sario garantizar a las mujeres el acceso y control de los recursos productivos, como la tierra, el
agua y las semillas.

4. 4. Introduccion

El estudio consta de cuatro apartados principales, el primero caracteriza a quiénes
controlan el sistema agroalimentario, desde la produccion hasta la comercializacion, y lo que
genera la crisis de precios de los alimentos. Esta concentracion en la cadena agroalimentaria
repercute de manera directa en la pequefia produccion campesina y afecta, en especial, a las
mujeres rurales.



En sequndo lugar se analizara la situacion de las mujeres rurales en El Salvador, en tanto
su contribucion al trabajo agricola y doméstico no remunerado en el marco de un agro deterio-
rado en los ultimos afios por las politicas de corte neoliberal. También se estudia su dificultad
para acceder al derecho a la alimentacion adecuada, pues existe una desigualdad en cuanto a
salarios agricolas, acceso a la propiedad de la tierra y mayor empobrecimiento.

En tercero y cuarto lugar, se presentan los desafios para avanzar en el reconocimiento
del aporte de las mujeres rurales y avanzar hacia una soberania alimentaria con racionalidad
reproductiva, es decir, que coloque la vida humana y de la naturaleza al centro. Ademas, se
presentan algunas propuestas para la implementacion de un marco institucional integral para
avanzar en el reconocimiento del trabajo que realizan las mujeres rurales, tanto productivo
como reproductivo.

4.5. Sistema agroalimentario capitalista, crisis alimentaria y
su afectacion en las mujeres rurales

En el actual sistema agroalimentario capitalista, la alimentacion es vista como un negocio
mas para especular y no como un derecho humano. Este sistema no es capaz de satisfacer las
necesidades alimentarias de las personas, ademas que ha sido incompatible con el cuidado
de la naturaleza. La racionalidad instrumental capitalista se ha impuesto en la forma cémo se
producen, distribuyen y consumen los alimentos.

En el mundo, existen entre 720 y 811 millones de personas que pasan hambre, el 22 % de
los nifos y nifias padecen retraso en el crecimiento (FAQ, et al., 2021, p. 33). En América Latina
existen 81 millones de personas que se encuentran en situacion de extrema pobreza (CEPAL,
2022, p. 67). Si bien la produccion de alimentos en el mundo es suficiente para alimentar a toda
la poblacion, gran parte de la poblacion no tiene acceso fisico ni econémico a esos alimentos,
debido a sus elevados precios, la falta de medios de produccion y recursos productivos como
el agua, la tierra y las semillas por parte de la pequefa agricultura familiar. En este sentido, la
posibilidad de satisfacer el derecho a una alimentacion adecuada se ve frenada; por tanto, se
puede decir que el actual sistema agroalimentario es caracterizado por generar hambre.

Si bien la produccion de alimentos en el mundo es suficiente
para alimentar a toda la poblacion, gran parte de la poblacion
no tiene acceso fisico ni econdmico a esos alimentos, debido

a sus elevados precios, la falta de medios de producciony
recursos productivos como el agua, la tierra y las semillas por
parte de la pequenia agricultura familiar.

Por su parte, la actual crisis de precios de los alimentos a nivel mundial no inici6 con la
guerra en Ucrania®, sino que es un conjunto mas amplio de problemas que incluye la pandemia
del COVID-19, la crisis climatica y, sobre todo, la especulacion en los mercados financieros

31 El conflicto entre Ucrania y Rusia inicio en febrero del 2022, y se enmarca en la disputa geopolitica sobre el control
de recursos naturales.
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(GRAIN, 2022). El grafico 4.1 muestra como los precios de los alimentos han aumentado consi-
derablemente a partir del 2020, llegando a un indice de 151 puntos para el afio 2022, el mas
elevado en las ultimas dos décadas. Para GRAIN (2022, p. 3) esto se explica

(...) porque quienes invierten, sean bancos, fondos de pensiones o simplemente
particulares, estan comprando participaciones en fondos, lo que les permite apostar
a precios futuros de determinadas materias primas, pero con efectos reales sobre su
precio mundial actual.

Grafico 4.1. Indice de precios de los alimentos a nivel internacional
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Fuente: elaboracion propia con base en Indice de Precios de los Alimentos de la FAO (varios afios).

Es importante sefialar que muchos paises pobres llegan a destinar mas de tres cuartas
partes de su presupuesto a la compra de alimentos (CEPAL, 2018, p.40). Entonces, el argu-
mento de que el acelerado crecimiento de la poblacion hace que los alimentos cada vez sean
insuficientes para satisfacer sus necesidades, es facilmente rebatido. El hambre en el mundo
es el resultado de la injusta concentracion de la cadena agroalimentaria en pocas manos,
como senala Holt-Giménez y Peabody (2008, p. 8) “el hambre es el resultado de la sistematica
destruccion de los sistemas alimentarios de los paises del sur a través de una serie de proyectos
de desarrollo impuestos por los paises del norte"

En el actual sistema agroalimentario se favorece la apropiacion de las distintas etapas
de la cadena alimentaria, las cuales son: semillas, insumos, financiamiento, tecnologia, trans-
porte, produccion, almacenamiento, publicidad, procesamiento y comercializacion en manos
de grandes transnacionales; lo que provoca un quiebre y debilitamiento de la pequena produc-
cion campesina. Por esta razon se afirma que el sistema agroalimentario mundial es un sistema
inequitativo e injusto.



Esquema 4.1. Etapas de la cadena agroalimentaria
Semillas
- $

4

Comercializacion
Procesamiento

Insumos

Financiamiento

Almacenamiento

&(

Por ejemplo, segun un estudio del Grupo ETC (2017), 10 empresas transnacionales
controlan el 67 % del mercado mundial de semillas. Y, unicamente, tres grandes empresas:
Monsanto, DuPon y Syngenta concentran el 47 % del mercado mundial de semillas que se
encuentra bajo propiedad intelectual. Hay que decir también que estas mismas empresas que
controlan el mercado mundial de semillas, controlan a su vez el mercado de la industria agro-
quimica, 10 empresas controlan el 89 % de dicho mercado.

Fuente: elaboracion propia.

Esther Vivas (2013) caracteriza el actual sistema agroalimentario como 'kilométrico’, es
decir, que los alimentos recorren grandes distancias entre paises para poder llegar hasta la
mesa de los hogares, cuando en realidad se podrian producir a nivel nacional, y garantizar asi
la soberania alimentaria. Esto provoca la quiebra de la pequefa agricultura familiar, a través del
dumping® que se practica en el comercio internacional entre paises desiguales.

De igual manera se privilegia los monocultivos en detrimento de la agrodiversidad, esto
es, se le da mayor importancia a los requerimientos del mercado capitalista y no asi a la nutri-
cion y salud de las personas, y tampoco al cuido del medio ambiente. Ademas, los agronegocios
del monocultivo provocan desplazamientos de los territorios por parte de las y los campesinos,
e implica a su vez una sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, especialmente de las mujeres.

32 Se refiere a la practica de vender por debajo del precio promedio o a precios inferiores al coste de produccion con
el fin de eliminar a la competencia y controlar del mercado.
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Se le da mayor importancia a los requerimientos del mercado

capitalista y no asi a la nutricion y salud de las personas,

y tampoco al cuido del medio ambiente. Ademas, los
agronegocios del monocultivo provocan desplazamientos de los
territorios por parte de las y los campesinos, e implica a su vez
una sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, especialmente de
las mujeres.

En el mundo, el 50 % de la produccion mundial de alimentos es producida por mujeres; y, entre
el 60 % y 80 % se realiza en los paises de la periferia (FAO, 2012, p. 3); sin embargo, su trabajo es
invisibilizado. En cuanto a América Latina, el ingreso laboral de las mujeres rurales equivale al 70 %
del de los hombres, y al menos el 50 % de las mujeres mayores de 15 afios no cuentan con ingresos
propios, comparado con el 20 9% de los hombres con ese mismo rango de edad en la zona rural. Los
salarios promedios de las mujeres rurales son un 25 % menor que el de los hombres por la misma
labor (Ballara et. al, 2010, p. 9).
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lgualmente, es importante mencionar que en América Latina solo se considera al 40 % de las
mujeres rurales como fuerza de trabajo agricola (FAQ, 2021) estas estadisticas subestiman la contri-
bucion de las mujeres al trabajo agricola, se invisibiliza su contribucion porque no se les reconoce
como agricultoras sino como ‘amas de casa™.

En ese sentido, es a las mujeres a quienes se les responsabiliza de garantizar la preparacion
de la comida en los hogares y seguin la FAO (2012, p. 14), entre el 85 % y el 90 % del tiempo de
trabajo destinado a la preparacion de la comida corre a cargo de las mujeres. Vemos, entonces, que
las mujeres realizan actividades de subsistencia y trabajo doméstico y del cuidado, los cuales son
invisibilizados. Respecto a las mujeres rurales ONU Muijeres (2012) sefiala:

Representan una gran proporcion de la mano de obra agricola, producen la mayoria de los
alimentos que se cosechan, especialmente en la agricultura de subsistencia, y llevan a cabo la
mayor parte del trabajo de cuidado no remunerado en las areas rurales.

A pesar de lo anterior, las mujeres rurales no cuentan con acceso y control de los recursos
productivos como la tierra, el agua, la tecnologia, el transporte, el crédito, la semilla, etc. A nivel
mundial, solo el 20 % de las tierras son propiedad de las mujeres (FAO, 2021)

Aunando, la jornada de trabajo de las mujeres rurales puede ascender hasta las 18 horas por dia
(ONU Mujeres 2012), entre realizar trabajo agricola y trabajo doméstico no remunerado; ello ocasiona
la disminucion del tiempo de descanso y el deterioro de la salud de las mujeres, y por lo cual es nece-
sario orientar politicas publicas hacia la superacion de estas desigualdades de género. ONU Muijeres
senala:

Las mujeres rurales pobres pueden trabajar en el campo a la vez que atienden sus responsabi-
lidades domeésticas hasta 16 0 18 horas por dia. La carga de los trabajos de cuidado no remu-
nerado que tienen las mujeres y ninas debe ser reducida urgentemente mediante mejoras a
la infraestructura, tecnologias que economizan la mano de obra y servicios de cuidado en las
zonas rurales. (2012)

33 Al desaparecer las economias de subsistencia, la relacion entre la esfera productiva y reproductiva toma otra forma.
La primera se convierte en el pilar de las relaciones salariales. La segunda se desvaloriza y se excluye de la categoria
de trabajo la esfera reproductiva. En cambio, se atribuye a la mujer ama de casa como una cualidad natural. Asi se
generd una relacion de explotacion de parte de la esfera productiva hacia la reproductiva. Ver Federici (2010, p. 223).




Esta desigualdad en el acceso y control de los recursos productivos agricolas, la desigualdad en
los salarios v la invisibilizacion del trabajo del cuidado se traduce para las mujeres rurales en mayores
niveles de pobreza. Por tanto, el actual sistema agroalimentario mundial (que tiene a su base la racio-
nalidad capitalista y patriarcal) impide garantizar el derecho a una alimentacion adecuada y afecta
en mayor medida a las mujeres rurales invisibilizando el trabajo del cuidado que realizan, el cual es
apropiado sin reconocer su importancia, puesto que es indispensable para mantener y reproducir la
vida humana.

4.6. Situacion de las mujeres rurales: trabajo agricola y trabajo
domeéstico no remunerado

Con la implementacion del modelo neoliberal en EI Salvador a inicios de la década de los
noventa hubo una desestructuracion del aparato productivo nacional de la economia salvadorefia. La
economia paso a priorizar el sector terciario, es decir, paso a depender de los servicios, dejando en un
segundo y tercer plano a la agricultura y a la industria, principales fuentes de generacion de empleo
rural, ingresos v divisas.

Posteriormente, aunado a la implementacion de las politicas de liberalizacion de la economia
y de ajuste estructural, los Tratados de Libre Comercio (TLC) han impactado en el desempefio de la
produccion agroalimentaria, particularmente de la agricultura de pequefa escala y subsistencia®. Sin
embargo, programas como la compra local de semillas, como parte del Plan de Agricultura Familiar,
han permitido incrementar la produccion de maiz y frijol, lo cual ha frenado los impactos adversos de
los TLC. No obstante, la contribucion al PIB del sector agricola a la economia se mantiene en propor-
ciones bajas; paso de ser el 7.33 % en 2011 a situarse en un promedio anual alrededor de 5 % en los
ultimos cinco afios.

Grafico 4.2. Contribucion del Sector Agricola al PIB, expresado en porcentajes. El Salvador, 2010-2020
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Fuente: elaboracion propia con base en Banco Central de Reserva (varios afios).

34 El CAFTA obliga a los paises firmantes a remover todas las barreras proteccionistas, es decir, obliga a los paises a disminuir
los aranceles (los impuestos a las importaciones); es asi como Estados Unidos ha alargado la eliminacion gradual de las
restricciones a sus importaciones. Por ejemplo, para el sector agricola quedo establecido que para el caso de El Salvador
en 5 afios despues de la entrada en vigencia del CAFTA, debia eliminar el 13.1 % de los aranceles; mientras que EUA lo
haria en 0.3 % para el mismo periodo; y asi sucesivamente luego de 20 afios donde se eliminarian completamente. Para
mas detalle, ver Gdchez (2008).
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En ese sentido, es preciso reconocer la problematica que enfrentan las mujeres rurales en
nuestro pais en relacion a su condicion de género. Seqguin datos de la EHPM de 2021 (Minec y
Digestyc, 2022), la PEA rural estd compuesta por 66.2 % de hombres y 33.81 % por mujeres. La
mayor parte de mujeres rurales se concentra en el rango de edad de 10 a 29 afos, que asciende
al 41 % de la poblacion femenina rural del pais; es decir, que la mayoria de mujeres rurales en
nuestro pais son mujeres jovenes.

Grafico 4.3. PEA rural por sexo, El Salvador, 2010-2020
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Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (varios afios).

Ademas, el actual sistema estadistico de nuestro pais aun no reconoce el aporte y contri-
bucion de las mujeres a la economia, en especial el trabajo que realizan las mujeres rurales
en el sector agricola. Esto debido a que su trabajo no se contabiliza como actividad laboral
remunerada.

Por ejemplo las mujeres que producen sus huertas caseras, producen abonos, cuidan de
las aves y demas animales de menor tamafio, son consideradas labores de su trabajo domés-
tico. El trabajo del cuidado para el mantenimiento del hogar, que se suma al trabajo productivo
de la mujer, no es reconocido como trabajo, y por lo tanto no se contabiliza. Aunque la mayoria
de la poblacion econdmicamente activa (PEA) del area rural se dedica a las labores agricolas,
solo se toma en cuenta, en mayor medida a la PEA masculina.

Esta invisibilizacion se manifiesta en el hecho que dentro de la PEA femenina rural solo
se contabilice al 49 9% vy al restante 51 % se le considera como poblacion econdmicamente
inactiva (PEl); situacion contraria se da en el caso de los hombres, donde solamente 19 % son
considerados como PEI.

En otras palabras, no se reconoce el aporte productivo y reproductivo que realizan las
mujeres rurales a la economia, y se invisibilizan como trabajadoras en un sentido amplio. Para
explicar por qué a las mayorias de mujeres rurales se les considera como ‘laboralmente inac-



tivas' se debe tener en cuenta que el 76.5 % de la PEl femenina rural se dedica a la realizacion
de trabajo doméstico o del cuidado, el cual —como deciamos anteriormente— es considerado
invisible para la economia por ser trabajo no remunerado.

Grafico 4.4. PEI rural por sexo por causa reportada, El Salvador, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2020).

Por otro lado, existe una clara desigualdad en los salarios promedios de hombres y mujeres, lo

cual se presenta en todos los niveles de escolaridad; a excepcion del nivel educativo univer-

sitario, donde el nivel salarial tiende a ser mas igualitario como se observa en el grafico 4.5. 119
Si tomamos el promedio total del salario de hombres y mujeres en la zona rural, las mujeres

ganaban en promedio un 23 % menos que los hombres en el afo 2020.

Grafico 4.5. Salarios rurales promedios mensuales por sexo segun afio de estudio 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2020).
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Al observar los salarios promedios mensuales de hombres y mujeres por rama de acti-
vidad economica, también se puede observar la brecha que existe entre hombres y mujeres.
Para el caso de la agricultura, las mujeres tienen un salario promedio de USD 255, mientras que
los hombres reciben USD 316.

Alo anterior se suma el hecho que las mujeres rurales presentan dificultades para acceder
a la tierra. Segun la EHPM de 2021, del total de personas propietarias de tierra, solamente el 13
% son mujeres, frente a un 87 % que son hombres. Por tal razon, muchas mujeres rurales se
ven obligadas a alquilar tierras para poder realizar su produccion de subsistencia.

Asi, se puede decir que el proceso de acumulacion originaria de capital significo, desde
sus origenes, para las mujeres la expropiacion de las tierras, de su saber y experiencias; asi
como el control sobre su cuerpo, se dio en paralelo al confinamiento del trabajo reproductivo.

Tabla 4.1.
Personas propietarias rurales segun sexo, 2010-2020

190 Sexo/afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hombres 850 85% 87% 87% 889% 88% 83% 87% 90% 86% 879%

Mujeres 15% 15% 13% 13% 12% 12% 12% 13% 10% 14% 13%

Fuente: elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (varios afos).

Por lo tanto, estas desigualdades en el acceso y control de los recursos economicos y
productivos significan para las mujeres rurales mayores niveles de pobreza, y a su vez una
menor autonomia econdmica. La ausencia de ingresos propios para las mujeres propicia a que
sean mas vulnerables a enfrentar la violencia de género.

4.7. Mujeres rurales y soberania alimentaria: hacia una racio-
nalidad reproductiva

Como se ha dicho antes, el actual sistema agroalimentario beneficia a unas cuantas
empresas transnacionales que controlan desde las semillas hasta la comercializacion de los
alimentos. Esta situacion provoca una desarticulacion de la pequefa produccion campesina de
alimentos e impacta sobre las mujeres rurales. Ademas, es un sistema que genera inseguridad
alimentaria, distorsiones nutricionales, y que actua bajo una racionalidad instrumental o para
la acumulacion de capital.

Por lo tanto es necesario avanzar en la construccion de alternativas al actual modelo
agricola y alimentario, que implique a su vez avanzar hacia incorporar una perspectiva de
género. La alternativa de la soberania alimentaria al modelo agroindustrial dominante tiene
que tener, al mismo tiempo, un posicionamiento feminista de ruptura con la l6gica patriarcal
y capitalista (Vivas, 2012).



La Via Campesina (2003) define a la soberania alimentaria como el derecho de los pueblos,
de sus paises o uniones de Estados a definir su politica agraria y alimentaria, sin dumping
frente a paises terceros. La soberania alimentaria exige el acceso y uso continuo y sostenible
de los productores de pequefia escala a sus tierras, agua, recursos genéticos y otros recursos
naturales utilizados para la alimentacion y produccion agricola; asi como a compartir equitati-
vamente los beneficios derivados de su uso.

En este sentido, para avanzar en la soberania alimentaria es importante, también, avanzar
en otras relaciones de trabajo. Asi, pues, tanto las propuestas de economia solidaria como la de
economia feminista proponen repensar la relacion economia-trabajo. Ambas coinciden en que
el objeto de la economia deberia estar orientado a la reproduccion social, y que sea socializada
entre mujeres y hombres de manera colectiva. También, proponen desmercantilizar los princi-
pales bienes y servicios que garantizan la vida humana, y revalorar lo local como espacio donde
se desenvuelve la vida (Quiroga, 2009, p.43).

En esa linea, avanzar hacia la soberania alimentaria implica incorporar teorica y practica-
mente la racionalidad de solidaridad y cuidados que integre la esfera productiva y reproductiva
como un todo en el proceso economico. Al mismo tiempo esta racionalidad solidaria y de cuido
considera a la tierra como sujeto de reciprocidad: en la medida en que se cuida, ella cuida. Asi
se avanzaria en una racionalidad reproductiva, es decir, lograr que la vida humana y de la natu-
raleza sea sostenible en la tierra (Hinkelammert y Mora, 2009, p. 476).

4.7.1. Algunos desafios pendientes

Uno de los desafios es disminuir la brecha en el acceso y tenencia de la tierra, tal como lo
contempla la recomendacion de la Directriz 8B que hace la FAO (2006, p. 211):

Los Estados deberian adoptar medidas para promover y proteger la seguridad de
la tenencia de la tierra, especialmente con respecto a las mujeres, los pobres y los
segmentos desfavorecidos de la sociedad, mediante una legislacion que proteja el
derecho pleno y en condiciones de igualdad a poseer tierra y otros bienes, incluido el
derecho a la herencia. Segun convenga, los Estados deberian estudiar la posibilidad de
establecer mecanismos juridicos y otros mecanismos de politica, en consonancia con
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y de conformidad
con el estado de derecho, que permitan avanzar en la reforma agraria para mejorar el
acceso de las personas pobres y las mujeres a los recursos. Tales mecanismos deberian
promover también la conservacion y la utilizacion sostenible de la tierra. Deberia pres-
tarse particular atencion a la situacion de las comunidades indigenas.

Empero, en el debate nacional, la discusion por una reforma agraria ha dejado de estar
presente desde hace varios afnos, siendo este un problema estructural de la economia salva-
dorefa aun pendiente de resolver. En particular, es necesario incorporar a esta reflexion la
necesidad de una distribucion equitativa de la tierra entre hombres y mujeres, potenciando los
territorios y su diversidad ecoldgica y natural.

Otro desafio importante es el reconocimiento, la redistribucion y la reduccion del trabajo
reproductivo y agricola que realizan las mujeres rurales. Para ello se debe, por ejemplo, crear
infraestructura del cuidado en los territorios (como centros de cuido infantil, centros de cuido
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del adulto mayor, entre otros). Ademas, se debe potenciar la infraestructura productiva para las
mujeres para que puedan tener acceso y control de los recursos productivos como el agua, las
semillas, la tecnologia, etc.

Al mismo tiempo, un desafio impostergable es la realizacion periodica de las Cuentas
Satélites de hogares. Estadisticas que amplien la capacidad descriptiva y analitica que nos ofrece
la contabilidad nacional, con el fin de institucionalizar un sistema estadistico con enfoque de
género que visibilice el uso del tiempo de hombres y mujeres. De esta manera, también se visi-
bilizaria el aporte del trabajo doméstico y cuidado no remunerado en la generacion de riqueza
nacional.

4.7.2. Propuestas para avanzar en el reconocimiento del trabajo productivo
y reproductivo de las mujeres rurales

Ante los desafios pendientes, se vuelve necesario analizar y diagnosticar la situacion
122 de distribucion y ociosidad de la tierra, y desarrollar intervenciones especialmente dirigidas a
mujeres campesinas e indigenas. Por tal razon es necesaria la discusion sobre la aprobacion de

un Codigo Agrario con enfoque de género.

También es necesario potenciar las mesas de interlocucion entre las organizaciones de
mujeres y las diferentes instituciones donde se toman decisiones de politica publica que direc-
tamente les impactan. En este sentido, es indispensable que en el Consejo Nacional Agro-
pecuario (ente de mayor representatividad del sector agropecuario) se discuta y coordinen
acciones relacionadas al cumplimiento de los derechos de las mujeres rurales y las acciones
afirmativas pertinentes, que contribuyan a disminuir la brecha de desigualdad y discriminacion
de las mujeres en el desarrollo rural.

En el mismo orden de ideas, es urgente la aprobacion y aplicacion de la propuesta de Ley
de Soberania Alimentaria con enfoque de género, que permita programas orientados al acceso
de los recursos productivos como la tierra por parte de las mujeres. La FAQ, con sus altas capa-
cidades técnicas, puede acompafiar un proceso de formacion relacionado a los derechos de las
mujeres rurales y su importancia en el desarrollo de la agricultura y del sector rural en general.
Es necesario, ademas, un monitoreo permanente de parte de las organizaciones de mujeres
rurales para que los contenidos de la ley que se apruebe contenga la perspectiva de género.

En cuanto a las estadisticas nacionales, es obligatorio el reconocimiento del trabajo repro-
ductivo y del trabajo agricola que realizan las mujeres rurales, la incorporacion del enfoque de
género en las politicas sociales (educacion, salud, vivienda); asi como también mayores espa-
cios de participacion y decision politica, y un aumento en cantidad y calidad de presupuesto
publico para iniciativas economicas y productivas de las mujeres rurales.

En lo relacionado al reconocimiento del trabajo reproductivo y del cuidado, la Politica
Nacional de la Mujer (ISDEMU, 2013) mandata la realizacion de Cuentas Satélites de hogares
que amplien el Sistema de Cuentas Nacionales. El objetivo 5 de dicha politica menciona que es
responsabilidad del Estado la institucionalizacion en el sistema estadistico nacional la medicion
sobre el uso del tiempo de hombres y mujeres y el calculo del aporte del trabajo doméstico no
remunerado a las cuentas nacionales.



4.8. Conclusiones

El control transnacional del sistema agroalimentario tiene a su base una racionalidad
capitalista y patriarcal, que produce sistematicas crisis alimentarias lo cual refleja su contra-
diccion constitutiva: existen alimentos suficientes para alimentar a la poblacion mundial pero
estos no se reparten de manera equitativa.

Por tanto, el actual sistema impide garantizar el derecho a una alimentacion adecuada
para la mayoria de la poblacion, en donde las mas afectadas son las mujeres que viven en las
zonas rurales. En esa linea se invisibiliza el aporte del trabajo de las mujeres en la agricultura y
en el trabajo domeéstico y del cuidado; ademas, existe una desigualdad en el acceso y control de
los recursos economicos y productivos entre hombres y mujeres. De tal modo, al sistema capi-
talista patriarcal le conviene no reconocer el aporte economico de las trabajadoras agricolas
y de las trabajadoras que realizan trabajo no remunerado, dado que le es beneficioso para su
racionalidad de acumulacion.

En nuestro pais, el sistema estadistico invisibiliza el aporte y contribucion de las mujeres
rurales en el sector agricola y en la economia en general. Esto debido a que su trabajo en las
labores agricolas no se contabiliza como trabajo remunerado, se les considera como ‘laboral-
mente inactivas' puesto que consideran que la mayoria de la poblacién femenina rural sola-
mente se dedica a la realizacion de trabajo doméstico o del cuidado, ocultando el trabajo
productivo agricola que realizan. Pero tampoco el trabajo doméstico y del cuidado para el
mantenimiento del hogar es reconocido como trabajo, y por lo tanto no se contabiliza en las
estadisticas nacionales. Ello a pesar de que la mayoria de la PEA del area rural se dedica a
las labores agricolas, es decir, que se visibiliza mayormente como trabajadores agricolas a los
hombres.

Finalmente, también concluimos que las desigualdades en el acceso y control de los
recursos economicos y productivos significan para las mujeres rurales menor autonomia
economica y, por tanto, mayores niveles de pobreza y precariedad. Esta situacion repercute en
las desigualdades de acceso y control de los recursos econémicos y productivos de hombres y
mujeres; asi, en la zona rural, las mujeres reciben un salario promedio menor que los hombres
por la misma labor, hay muy pocas mujeres que son propietarias de tierra y que tienen acceso
al crédito agricola.
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5.1. Siglario

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina

DIGESTYC: Direccion General de Estadisticas y Censos de El Salvador
126 EHPM: Encuesta de Hogares de Propositos Multiples

MINED: Ministerio de Educacion de El Salvador

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

TIC: Tecnologias de la informacion y comunicaciones.

5.2. Glosario

Brecha digital: se define generalmente como una cuestion social vinculada con la diferente
cantidad de informacion de las personas segun tengan o no acceso a la sociedad de la informa-
cion y a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC). Incluye los desequilibrios
en materia de infraestructura de internet, informacion y conocimientos. (Naciones Unidas, s.f.).

Economia de la educacion: es una aplicacion de la economia que se encarga de estudiar
la vinculacion con la dimension educativa y como esta define a la produccion y distribucion
de conocimiento e informacion en la sociedad. Desde el punto de vista mas convencional se
encarga de analizar la demanda, oferta, calidad y eficiencia de la educacion como un servicio
publico o privado.

Educacion bancaria: término acufiado por Paulo Freire, quien sefialo que la educacion tradi-
cional se caracteriza por mantener al estudiante en actitud pasiva y receptora; centrando la

35 La autora agradece las observaciones y sugerencias de los pares de revision que contribuyeron a mejorar este
articulo; no obstante, asume la responsabilidad de cualquier error que aun persista.



atencion en la persona docente, que (a la manera de un ahorrista) deposita su dinero en una
institucion bancaria, coloca los contenidos que la sociedad estima valiosos en la mente del
educando, con meros objetivos productivos.

Organizacion social de los cuidados: es la forma en la que la sociedad define la provision de
cuidados, asi como las acciones para garantizar la sostenibilidad de la vida de sus integrantes.
La organizacion social del cuidado actual se caracteriza por dinamizar el trabajo a través de
mano de obra femenina no remunerada y concentrar las actividades dentro del hogar.

Sostenibilidad de la vida: pretende abarcar la diversidad de la socioeconomia, entendida como
un circuito integrado produccion-reproduccion, trabajo remunerado-trabajo no remunerado,
mercado-estado-hogares, valorando en qué medida genera condiciones para una vida que
merezca ser vivida y comprendiendo como las relaciones de poder se reconstruyen mediante
su funcionamiento. (Orozco, 2022, p. 4).

Trabajo de cuidados: son todas las actividades que posibilitan la vida. Incluye trabajo domés-
tico que operativiza los hogares y labores de autocuidado, cuidado de otras personas vy el
entorno natural. La preparacion de alimentos, recoleccion de agua, limpieza de casa, cuidado
de nifas, nifios, personas adultas mayores y con enfermedades cronicas son ejemplos comunes.

5.3. Resumen

El objetivo de la presente contribucion es introducir el estudio de la vinculacion entre los
modelos econdmico y educativo en la explicacion del nivel y potencialidades de desarrollo
econémico y social.

Entre los principales resultados destacan que el modelo educativo se encuentra alimen-
tando un modelo econémico que reproduce sistematicamente la desigualdad y la precarizacion
de las condiciones de vida. En el analisis también es evidente que no han sido alcanzados los
objetivos de un modelo educativo de corte neoliberal y que en la actualidad presenta mas
desafios que ventajas, destacando la incapacidad de hacer frente a las inequidades de género.

Por otro lado, se realiza una revision del entendimiento de la economia de la educacion
en el pais, se exponen las vinculaciones entre modelos a nivel tedrico, se muestra la evolucion
de indicadores relevantes; y, se inicia el planteamiento de elementos de un modelo econémico
educativo para la sostenibilidad de la vida.

5.4. Introduccion

Para comenzar la presente seccion, se hace una revision del panorama de la economia y
la educacion que se hizo en anteriores entregas del ASES, incorporando —en esta ocasion— los
desafios que surgen con la pandemia por COVID-19.

Por otra parte, se incorporan los principales aportes tedricos que existen para poder
entender las areas de desarrollo y trabajo de la economia de la educacion en El Salvador. Asi, en
esta contribucion se busca responder las siguientes preguntas:
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— ¢Como se vinculan el modelo economico y el educativo en El Salvador?
— ¢Cuales son las areas prioritarias para la transformacion educativa?
— ¢(Es posible pensar en un modelo econdémico educativo alternativo?

En ese sentido para el desarrollo del tema se ha realizado la revision de indicadores rele-
vantes como la tendencia de matricula, escolaridad, brecha digital y un analisis de género en
la dinamica educativa. Se revisan tendencias e incorporan elementos de estudios actualizados
y que consideran, aunque sea de manera incipiente, la incidencia o potenciales efectos del
periodo de pandemia por COVID-19.

Ademas, se toman en cuenta planteamientos desde la metodologia feminista y la concep-
cion de la educacion no bancaria para iniciar una propuesta de modelo econémico educativo
alternativo, en la linea de la sostenibilidad de la vida.

198 5.5. La economia y la educacion

Para analizar la vinculacion entre economia y educacion, se ha considerado importante
traer a cuenta como se ha abordado este tema en otras ediciones del ASES desde una perspec-
tiva critica.

e Desde la teoria de la transicion demografica, en un analisis integral del bono demo-
grafico que hace referencia a las garantias de las condiciones de la fuerza de trabajo
de un pais, y, como el aprovechamiento de las caracteristicas poblacionales para fines
productivos debe ir de la mano de condiciones adecuadas para la reproduccion material
y espiritual de la fuerza de trabajo. (Departamento de Economia UCA, 2016).

e Desde una revision critica de la teoria del capital humano, vinculada a la calidad de la
fuerza de trabajo, donde las fuentes de depreciacion® pueden ser internas o externas, la
primera asociada directamente al paso del tiempo y al deterioro de las habilidades, v, la
segunda relacionada con cambios en las condiciones del mercado de trabajo. (Departa-
mento de Economia UCA, 2017).

e Desde la economia del conocimiento y la necesidad de fusionar esfuerzos educativos
con las areas de tecnologia e innovacion®. Incorpora claves como la inversion planifi-
cada, infraestructura técnica y de la informacion para el mejor funcionamiento econo-
mico. Este enfoque también permite hablar de otros actores relevantes para la educacion,
destacando el papel del sector empresarial como agente innovador siguiendo la figura de
Schumpeter. (Departamento de Economia UCA, 2018).

36 El mejor aprovechamiento depende el nivel de inversion social que un pais €s capaz de colocar en su bono
demografico con el objetivo de garantizar proteccion social, educacion, salud, vivienda de calidad. Con lo anterior
se espera un multiplicador social y econdmico sostenible.

37 En la misma idea anterior, las fuentes de depreciacion de las habilidades de la fuerza de trabajo pueden verse
afectadas por el paso del tiempo, pero también por la falta de inversion social que deteriore la calidad de vida.
38 La economia del conocimiento como modelo para el desarrollo sostiene que ningun esfuerzo aislado de la

tecnologia, la innovacion y la educacion rendira frutos sostenibles. Es necesario que las apuestas publicas y privadas
piensen en un triangulo para el desarrollo.



Finalmente, desde la economia feminista, que llama a analizar y corregir las dobles
jornadas de trabajo de las estudiantes debido a labores del cuidado y el hecho de que las
mujeres abandonan el sistema educativo en edades muy tempranas® y por causas dife-
rentes a sus pares varones por lo que quedan fuera de cualquier medida de contingencia
que no realice al menos un analisis de género. (Departamento de Economia UCA, 2019).

5.6. Economia y educacion a la luz de la COVID-19

Los planteamientos expuestos en el punto anterior fueron realizados en un marco que

aun no consideraba los efectos de dos afios de pandemia por COVID-19; los cuales se materia-
lizan en una de las crisis mas profundas del capitalismo. En materia educativa es posible citar
el siguiente registro de tendencias y efectos:

El Banco Mundial (2022, p. 39) estima el retroceso de al menos una década para la
poblacion estudiantil en América Latina, explicado por los altos niveles de desercion,
la caida de puntajes en asignaturas fundamentales como lengua y matematica, y el bajo
entendimiento de textos basicos.

OXFAM (2021, p. 32) destaca la urgente necesidad de inversion publica para para
mejorar la cobertura, infraestructura, equipamiento, capacidades docentes y acceso
a tecnologia para condicionar mejores resultados educativos en un pais donde el 85%
de la poblacion estudiantil acude a un centro publico.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2022, p. 68) en su analisis del
bicentenario para El Salvador menciona que se esperan retrocesos debido a aumentos
en las tasas efectivas de inasistencia (sobre todo en la primaria), incremento en la
desercion escolar y el aumento de la brecha digital. La institucion enfatiza que nifios,
nifias y adolescentes con limitado acceso al aprendizaje formal sufriran las mayores
consecuencias.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
(2022, p. 68) en su anadlisis del bicentenario para El Salvador
menciona que se esperan retrocesos debido a aumentos en

las tasas efectivas de inasistencia (sobre todo en la primaria),
incremento en la desercion escolar y el aumento de la brecha
digital.

La Comision Economica para América Latina (CEPAL) (2022, p. 24) enfatiza en que la
crisis ha obligado a los sistemas educativos de la region a funcionar en modo de
emergencia desde principios de 2020. En promedio, la interrupcion total o parcial de

39

Se aborda en la mencionada edicion del ASES la forma en la que las dobles jornadas de trabajo para las mujeres
se originan en la invisibilizacion de las jornadas de trabajo no remunerado del cuidado que deben asumir desde
nifias y que afecta su trayectoria en el sistema educativo. Esto ultimo cuando la consecuencia no es la desercion
directa del sistema.
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clases fue de cerca de 56 semanas (mas de un afo lectivo que corresponde aproximada-
mente a 40 semanas).

— Una mencion importante para la region es que la escuela, como ese espacio donde se
protegen otros derechos fundamentales de la infancia, como la alimentacion, la salud
y la recreacion, y se previenen y detectan de manera temprana las vulneraciones
o violencias a las que pueden estar expuestas las infancias, se encuentra sacrificado
(CEPAL, 2022, p. 25.).

Los fendmenos anteriores estan en evolucion y, ante los modelos economico y educativo
vigentes, representan grandes desafios para pensar un desarrollo econdmico y social integral.

Asimismo, el curso de la actual crisis obliga a repensar la manera en la que se han vincu-
lado a la economia y educacion salvadorefia hasta el momento en el analisis socioeconomico.

El curso de la actual crisis obliga a repensar la manera en la
130 que se han vinculado a la economia y educacién salvadorena

hasta el momento en el analisis socioeconomico.

5.7. Vinculacion economia y educacion para el analisis
socioeconémico

Un primer planteamiento debe incorporar los intereses de la teoria econdmica diferen-
ciados de los intereses de la teoria de la educacion. Al centrar los primeros en aspectos como el
bienestar, la eficiencia, la produccion, la distribucion y el consumo dentro de la sociedad; y, los
intereses educativos con el proceso educativo, pedagogico y didactico, es evidente la existencia
de dos mundos que pueden ser bordados con una lente econdmica y social. Cada uno desde
sus aportes particulares al desarrollo o en una idea integrada de complementariedad y sinergia
en el funcionamiento econdmico y social*.

Ante esto, la economia de la educacion tiene la potencialidad de desarrollar un marco de
analisis a manera de propuesta de conciliacion entre los dos mundos. Gargallo (2003) afirma
que este tipo de construcciones requieren una separacion de aquellos elementos muy propios
de la teoria educativa®'.

Un planteamiento mas estructurado es el que brindan Cohn y Geske (1990) citados por
Salas (2008):

40 Lo planteado es de utilidad para diferenciar la educacion como proceso educativo del proceso pedagogico, ya
que, para efectos de analisis econdmico y social, la primera expresion permite una vinculacion mas directa con
la trayectoria de vida de los agentes o la incidencia en los niveles de ingreso de un pals, por mencionar algunas
dimensiones.

41 Segun Gargallo (2003):

Al articular el objeto fundamental de estudio de la Teoria de la Educacion en torno al «proceso educativo general»
se evita, al menos en parte, el solapamiento que podria producirse con la Didactica General que se ocupa de
elementos de la teoria del curriculo y de los componentes didacticos del proceso de enseflanza-aprendizaje
—objetivos, programacion, evaluacion, etc.—, ubicados fundamentalmente en el ambito del disefio instruccional
referido al entorno escolar —sistema educativo. (p. 24).



La economia de la educacion es el estudio de como las personas y la sociedad deciden,
con o sin el uso del dinero, emplear recursos productivos escasos en la produccion de
diversos tipos de formacion, en el desarrollo del conocimiento, cualificaciones profe-
sionales, etc. —especialmente a través de la educacion formal— a lo largo del tiempo y
distribuirlos, ahora y en el futuro, entre las diversas personas y grupos que componen
la sociedad. (p. 2).

Finalmente, la dinamica en la que pueden incurrir los modelos educativo y econdmico de
un pais o territorio es planteada por Mora (1990) citado en Salas (2008):

La economia de la educacion es una rama independiente de la economia aplicada,
que estudia las relaciones existentes entre el sistema educativo y la estructura econo-
mica. Esta rama del conocimiento dedica especial atencion a analizar las complejas
interacciones entre el modelo general de desarrollo socioeconomico dominante y la
naturaleza de las reacciones con las que responde el sistema educativo. (p. 13).

5.8. ;Como entender a la economia de la educacion en El
Salvador?

A la definicion mas convencional de '‘economia de la educacion’ (que puede estructurar im-
portantes indicadores técnicos) se le debe incorporar una base para entender la influencia del
modelo educativo en la desigualdad econémica y social; y, por tanto, ampliar los objetivos de
produccion y optimizacion de las capacidades a la necesidad de transformaciones sociales y
redistribucion de riqueza y trabajo, desde las potencialidades educativas.

En esa linea, para avanzar en el desarrollo de los planteamientos a continuacion se revi-
saran indicadores que permitan introducir las necesidades de la economia de la educacion.

5.8.1. Indicadores relevantes para la economia y la educacion

5.8.1.1. Totalidad de poblacion estudiantil

La matricula por nivel educativo indica la cantidad de estudiantes en cada nivel educa-
tivo (desde educacion inicial hasta educacion media), en todas las modalidades de educa-
cion: sistema regular, modalidades flexibles y escuelas de educacion especial (MINED, 2019). La
evolucion de este indicador se presenta en la tabla 5.1,

En el periodo 2014 - 2021 la matricula de educacion inicial tendio al alza*, mientras
que niveles educativos como la educacion parvularia, educacion basica y educacion media
presentaron bajas. De ellos, el nivel de primer y sequndo ciclo de educacion basica presenta una
mayor disminucion en matricula, incluso antes del inicio de la pandemia por COVID-19, como
se observa en el grafico 5.1.

42 Ver detalle en anexo 3.
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Grafico 5.1. Matricula por nivel educativo a nivel nacional
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Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Educacion, MINED (2021).

5.8.1.2. Proporcion de la poblacién escolar total que pertenece a cada nivel
(sector publico 2014 - 2021)

También es relevante conocer cuanto participa el sector publico en cada nivel escolar.
Asi, segun los datos encontrados®, se observa que la concentracion de participacion del sector
publico esta en los niveles de educacion basica, especificamente en primer y sequndo ciclo con
una proporcion promedio del 40.22 %, mientras que en tercer ciclo la proporcion promedio es
de 18.70 %.

La concentracion de participacion del sector publico esta en los
niveles de educacion basica, especificamente en primer y segundo

ciclo con una proporcion promedio del 40.22 %, mientras que en
tercer ciclo la proporcion promedio es de 18.70 %.

43 Para la estimacion de este indicador se calculo el cociente de la poblacion del sector publico entre los datos de
matricula por nivel educativo nacionales con el fin de obtener el porcentaje de participacion del sector publico en
cada nivel. Los datos se presentan en el anexo 3.1.



Tabla 5.1.

Porcentaje de la poblacion escolar publica total que pertenece a cada nivel educativo
(sector publico)

Ciclo/nivel educativo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Educacion Inicial 0.3 0.6 0.5 1.7 2.0 1.6 1.8 19
Educacion Parvularia Mn.7 12.0 12.4 128 13.2 13.2 134  13.1

Educacion Basica: 1er y 2do Ciclo 41.0 40.5 403 399 394 39.6 39.8 41.2
Educacion Basica: 3er Ciclo 20.0 19.7 19.2 18.6 18.2 17.8 17.7 18.2

Educacion Media 9.6 9.9 10.1 103 103 101 103 107

Educacion Basica Nocturna de
Adultos

Educacion de Jovenes y Adultos en
modalidades flexibles

0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 nfd 0.1 0.1

1.7 1.7 1.5 1.5 2.1 0.0 1.4

Educacion Especial 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 02 02

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion (2022).

5.8.1.3. Proporcidén de la poblacion escolar total que pertenece a cada nivel
por sexo

Para la estimacion de este indicador se calculo el cociente de la matricula por sexo entre
los datos de matricula por nivel educativo nacionales con el fin de obtener el porcentaje de
participacion de hombres y mujeres (niflos y nifas) en cada nivel (los datos se presentan en
anexo 3.1).

De esa forma, se obtuvo que a lo largo de la serie de tiempo estudiada, la participacion
de hombres (nifos) es mayor que la participacion de mujeres (nifias) dentro de la poblacion
escolar total. En general, las diferencias de porcentajes radican entre el 1% y 2 %, a excepcion
de la educacion de jovenes y adultos en modalidad flexible en donde las mujeres poseen mayor
participacion que los hombres.

5.8.1.3.1. Arios de escolaridad promedio de la poblacion de 6 afios y mas
por area, sexo y grupos de edad

El promedio de los afios de escolaridad en el periodo abarcado es de 7.06 afios de estudio
para los hombres y 6.80 afios para las mujeres. A nivel de area rural y urbana, los promedios
son de 5.16 y 8 afnos respectivamente.

Por su parte, en los grupos de edad de 18 a 29 afios es el que se encuentra en posicion
ventajosa debido a que sus afos de estudios rondan en un intervalo de 9.7 y 10.3 afos.
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Tabla 5.2.
Escolaridad promedio segun sexo, area geografica y grupo etario, segun anos. 2014-2020.

Sexo Area geografica Grupos de edad

18229 30a59 60y

Afo Hombre  Mujer Rural Urbana 6a 17 afos P S mas
2014 6.8 6.6 49 7.8 4.4 9.7 7.4 3.7
2015 6.9 6.7 5 7.9 4.4 9.8 7.5 4.1
2016 6.9 6.7 5 79 4.4 9.8 7.5 4.1
2017 6.9 6.7 5.1 7.9 4.4 9.9 7.4 4
2018 7.2 6.9 5.3 8.1 43 10.1 7.8 4.2
2019 7.3 7 5.3 8.2 4.2 10.1 7.9 45
2020 7.4 7 55 8.2 4.4 10.3 8.1 4.1
134 Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2014-2020).

Grafico 5.2. Escolaridad promedio segun sexo, area geografica y grupo etario (2014- 2020)
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5.9. Interpretaciones relevantes para la economia de la educa-
cion en El Salvador

A partir del analisis de los datos presentados en el punto anterior es posible identificar los
siguientes hallazgos y tendencias:

i. Incremento sostenido en el nivel de escolaridad de las diferentes poblaciones.

i.  Unatendencia decreciente en la matricula general del sistema educativo que toma en
cuenta la poblacion estudiantil del sistema publico.

iii. Predominancia masculina para cada nivel educativo presentado.

En esa linea, es importante reparar un poco mas en las tendencias mencionadas e incor-
porar elementos de estudios actualizados y que consideran, aunque sea de manera incipiente,
la incidencia o potenciales efectos del periodo de pandemia por COVID-19; lo cual haremos a
continuacion

i Incremento sostenido en el nivel de escolaridad

La primera tendencia es de manera general un elemento positivo para la economia de
la educacion; sin embargo, es importante anotar algunas dinamicas internas del indicador.
Sobre este asunto, en el informe Niun paso atrds de OXFAM y FUDECEN (2021) se realizo una
evaluacion de la capacidad de una persona de alcanzar un nivel mas alto posible de conoci-
mientos a través de pruebas en las dos grandes areas de ensefianza basica y media: lenguaje y
matematica.

Los resultados fueron poco satisfactorios: en la prueba de lenguaje, la probabilidad de
que un estudiante del quintil 1 obtuviese un desempeno satisfactorio era de 14 %, mientras
que la probabilidad de que un estudiante del quintil 5 obtuviese ese desempefo era de 47 %.

En la prueba de lenguaje, la probabilidad de que un estudiante
del quintil 1 obtuviese un desempeno satisfactorio era de

14 %, mientras que la probabilidad de que un estudiante del
quintil 5 obtuviese ese desempeno era de 47 %.

Se llego a la conclusion que el nivel de ingresos de los hogares si incide en el logro
educativo del aprendizaje; esto constituye una alerta sobre el nivel de conocimientoy la calidad
educativa de nuestro pais.

ii. Tendencia decreciente en la matricula general

La tendencia el indicador de matricula para el sistema publico de El Salvador se reporta
segun estadisticas del MINED desde 2006 y ha trascendido que entre los factores determi-
nantes se encuentra una reduccion en la poblacion estudiantil, pero también la crisis socioeco-
nomica en el marco de la COVID-19.
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Parainicios de 2021, en el panorama educativo nacional destacé que la matricula escolar
inicial ascendidé a 1,205,669 estudiantes*, una cifra sin precedentes desde 1992. En el afio
de la firma de los Acuerdos de Paz, los centros educativos abrieron sus puertas con 1,245,548
estudiantes (Cea y Ramirez, 2021).

Para inicios de 2021, en el panorama educativo nacional
destaco que la matricula escolar inicial ascendié a 1,205,669
estudiantes

Actualmente, y especificamente frente a los desafios que para el sector implico la emer-
gencia sanitaria por COVID - 19, destaca la urgencia de cerrar la brecha digital. Este ultimo
aspecto es retomado en el siguiente esquema sobre el uso del internet para la poblacion en
edad escolar®.

136 Esquema 1. Desafios del sistema educativo salvadorerio frente a la brecha digital.

Para 2019, de cada Apenas 22 de cada
100 personas, 50 100 personas en

En contraposicion a
las 56 de cada 100

habian utilizado el pobreza extrema lo
internet. hacian.

personas de los
hogares no pobres.

Fuente: elaboracion propia con base en OXFAM (2021, p.36).

Entonces, como se puede inferir, uno de los desafios mas grandes para el sistema educa-
tivo actual es la garantia de acceso y calidad del internet entre la poblacion estudiantil. El nivel
de virtualizacion exigido por las medidas frente al COVID-19 requiere de politicas efectivas y
sostenibles de conectividad, pues a mas de dos afios del confinamiento se mantienen en buena
parte de la metodologia de ensefianza y aprendizaje.

Datos de la Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples (Minec y Digestyc, varios anos)
muestran una tendencia creciente en internet residencial en El Salvador hasta 2021. Esto es
favorable para las necesidades del sistema; no obstante, es preocupante que en el area rural el
indice de conectividad sea menor al 10 %, ya que esto puede estar incidiendo directamente en
la calidad del aprendizaje y en un bajo aprovechamiento de los recursos.

44 Cerrando en aproximadamente 1,276 millones como se puede ver en el anexo 3.
45 También se destaca que el 5.28 % de los hogares mas pobres logran acceder a internet a través del teléfono celular,
en comparacion al 16.48 % del quintil de mayores ingresos, OXFAM y FUDECEN (2021, p. 38))



Datos de la Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples (Minec
y Digestyc, varios afios) muestran una tendencia creciente en
internet residencial en El Salvador hasta 2021. Esto es favorable
para las necesidades del sistema; no obstante, es preocupante
que en el area rural el indice de conectividad sea menor al 10 %,

ya que esto puede estar incidiendo directamente en la calidad
del aprendizaje y en un bajo aprovechamiento de los recursos.

Tabla 5.3.
Evolucion de conexion a internet residencial en porcentaje.

Zonalafo 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total pais 13.9 14 15.7 16.6 21.2 233
Urbano 20.7 20.9 23.8 254 31.7 34.6
Rural 1.4 15 1.5 2.2 3 4.1

Fuente: elaboracidn propia con base en Minec y Digestyc (varios afos).

Gréfico 5.3. Evolucion de conexidn a internet residencial en porcentaje®

35.5
30.5
255
20.5
155

105

Porcentaje de acceso
\

5.5

0.5

2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== Total pais = Urbano Rural

Nota: “El indicador ha dejado de ser actualizado en publicaciones recientes de la EHPM.

Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (varios afos).

Asimismo, en un planteamiento para la region, la CEPAL y UNESCO (2020) afirman que
los obstaculos en la transicion a la educacion a distancia no se limitan al acceso a internet y
a dispositivos digitales*®, ya que estudios cualitativos han mostrado que —incluso cuando hay
cobertura y estrategias de apoyo— es dificil contar con la participacion y el compromiso del
alumnado.

46 Ver anexo 3.2 sobre entrega de laptops vy tabletas en El Salvador, medida con la que el gobierno actual asegura
cerrar la brecha digital.
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También destacan que el trabajo adicional que ha debido asumir el personal docente para
disefar estrategias de ensefianza no presenciales y el aumento de las labores de cuidado en
el hogar, producto de la pandemia, ha tenido un fuerte impacto en los términos vy la carga de
trabajo para la poblacion estudiantil (Ibid, p. 2). Esta ultima referencia brinda un enlace a las
otras tendencias identificadas, desde una vision de género.

ili. Predominancias por sexo

Los hallazgos de predominancia masculina en la mayoria de los niveles de escolaridad
atienden a los importantes desafios sociales econdmicos y culturales que enfrenta el sistema
educativo salvadorefo y que se materializa en inequidades estructurales en desventaja para las
mujeres en los mercados laborales y otros ambitos del desarrollo. En esa linea es importante
identificar los nodos y corregir las desigualdades estructurales.

El grafico 5.4 muestra como es necesario poner atencion en la alta carga de trabajos de

cuidados que deben enfrentar las nifias y adolescentes en edad escolar con respecto al tiempo

que destinan sus pares varones; esto constituye un factor de desercion, pero también dobles o

138 triples jornadas de trabajo no remunerado para las nifias, que deben combinarla con el tiempo
de estudios®’.

Es necesario poner atencion en la alta carga de trabajos de
cuidados que deben enfrentar las nifias y adolescentes en
edad escolar con respecto al tiempo que destinan sus pares

varones; esto constituye un factor de desercion, pero también
dobles o triples jornadas de trabajo no remunerado para las
ninas, que deben combinarla con el tiempo de estudios

El mismo grafico evidencia que factores como la falta de interés o la necesidad de trabajar
(de manera remunerada) son altos motivos de desercion, pero no es posible afirmar que esto se
presenta de manera diferenciada por motivos de sexo.

47 Para un mayor detalle revisar Departamento de Economia UCA (2019, p. 51), seccion 4: Organizacion social de los
cuidados en El Salvador como determinante de una economia basada en el conocimiento.



Grafico 5.4. Motivos de desercion escolar en poblacion de 16 a 18 afios por sexo. Por afios
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Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (varios afos).

Por su parte, en ese mismo analisis, OXFAM y FUDECEN (2021, p. 35) menciona que
existen normas sociales nocivas que limitan el acceso igualitario a la educacion y el aprendi-
zaje. Resalta dos elementos relevantes para el abordaje desde el enfoque de género:

1. El trabajo domeéstico y de cuidados que recae principalmente en las mujeres. El 17 % de
las nifas entre 15y 18 afios no estudia, ni trabaja recibiendo remuneracion.

2. Laviolencia sexual, uniones tempranas y embarazos en nifias y adolescentes son factores
que afectan el desempefio escolar y, en muchos casos, causan la desercion escolar.

Por mencionar un dato al respecto, en 2018 el 13 % de los centros escolares publicos presen-
taron casos de embarazos en adolescentes, el doble que la escuela privada (lbid., p. 35).

En 2018 el 13 % de los centros escolares publicos presentaron
casos de embarazos en adolescentes, el doble que la escuela
privada (Ibid., p. 35)
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5.10. Modelo econémico y educativo para la sostenibilidad de
la vida: planteamiento inicial

A continuacion, se incorpora una serie de apuntes iniciales para repensar el modelo
educativo y su vinculacion con la economia en El Salvador.

Tomando en cuenta a la educacion como un vector base de transformacion y a la insu-
ficiencia del mecanismo de mercado para garantizar la calidad de la fuerza de trabajo y la
redistribucion social de riqueza y tiempos de trabajo, el analisis de la economia de la educacion
en El Salvador pasa por entender la naturaleza del modelo econémico y del modelo educativo.

En el primero se tiene un esquema marcadamente neoliberal y en el sequndo una expre-
sion de capacitacion y formacion que responde al modelo econdmico a través de enfoques de
cobertura, calidad, eficiencia y servicios.

10 Por tanto, la economia de la educacion, como el estudio del modo educativo vigente
centra su atencion en una vision integradora de dos mundos con enfoque de mercado como
motor del desarrollo.

Un planteamiento alternativo para el desarrollo social y econémico parte de una economia
que saque de su centro al mercado y coloque a la vida, asi como de un modelo educativo no
bancario, en el sentido de Freire.

Un planteamiento alternativo para el desarrollo social y
econdmico parte de una economia que saque de su centro

al mercado y coloque a la vida, asi como de un modelo
educativo no bancario, en el sentido de Freire.

Por tanto, la economia de la educacion podria estructurar una vision de analisis y
propuesta alrededor de dos mundos con enfoques de desarrollo integral, justicia social, econo-
mica, los cuidados y la sostenibilidad de la vida.

Un modelo integral para la sostenibilidad de la vida contiene, desde el punto de vista
economico, principios inclusivos, progresivos y redistributivos y, por el lado educativo, cobertura
universal, prioridad en la inversion social y programas de formacion integrales (ver recuadro
5.1).



Recuadro 5.1.
Contribuciones feministas a la educacion

Considerando a la teoria feminista como un modo distinto de comprender la
condicion humana, se presentan algunos aportes especificos para un pensamiento
transformador en la educacion.

1. La perspectiva de género en la educacion.
2. Investigacion educativa con perspectiva feminista.

1. La perspectiva de género en la educacion.

v" La educacion como un proyecto que posibilite una mejor realizacion humana para
las mujeres. En este sentido, busca una transformacion estructural de la educacion
formal e informal para dejar de reproducir la hegemonia masculina y generar una
nueva gama de valores en funcion de intereses femeninos.

v" Esta perspectiva aspira a reformular la vida cotidiana de las personas, a través de la
promocion de una cultura de la diferencia que se basa en la igualdad de derechos
como factor del bienestar social y visualiza a la educacion como un horizonte fa-
vorable para construir equidad de género y la diversidad sexual.

2. Investigacion educativa con perspectiva feminista.

v’ Plantea la necesidad de contar con una metodologia feminista en el analisis, sinte-
sis y propuesta de los diferentes fendmenos, principalmente para evitar los sesgos
de la masculinizacion en resultados e indicadores.

v" Propone especificamente una metodologia con momentos critico, deconstructivo
y reconstructivo, que posibiliten desechar elementos androcéntricos, analizar las
génesis de las inequidades, sentar las bases de un nuevo modelo y clarificar de-
safios en la investigacion educativa.

Fuente: elaboracion propia.

5.11. Conclusiones

Segun lo planteado en esta seccion es posible concluir que el modelo econdmico y
el educativo en El Salvador se vinculan a través de diferentes dinamicas que determinan la
trayectoria de formacion y capacitacion esencial para la mano de obra que alimenta el funcio-
namiento economico. También, es evidente que en la fase educativa de la poblacion es donde es
posible identificar génesis de desigualdades e inequidades que se reproducen posteriormente
en los mercados laborales y en las dinamicas generales del desarrollo y el bienestar.

Por otra parte, el analisis es claro en mencionar que hay aspectos prioritarios por los
cuales se debe pensar en una transformacion educativa. Segun los datos presentados, los
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aspectos como el nivel de matricula, la tasa de escolaridad, el acceso a tecnologias de la infor-
macion y conectividad, el desempefo diferenciado por género que puede presentar la pobla-
cion en su desarrollo dentro del sistema educativo son temas urgentes a tratar de la economia
de la educacion en El Salvador.

Finalmente, es necesario vincular economia y educacion para promover el desarrollo
trascendiendo los objetivos de eficiencia de mercados laborales y optimizacion individual del
bienestar, atendiendo inequidades de naturaleza estructural y generando una contrapropuesta
real a las supremacias del mercado y del capital en los procesos educativos, en la ruta hacia la
sostenibilidad de la vida.

5.12. Recomendaciones

Desde la academia vy las politicas publicas es necesario intervenir el fenémeno educativo
149 con una vision integral y de desarrollo socioecondmico que incluya:

v’ Reformular programas de formacion y de intervencion de las dimensiones educativa
y econémica.

v’ Planificar acciones de correccion estructural de las desigualdades con énfasis en des-
ventajas por género que armonicen la trayectoria educativa y socio economica de
las personas; y, ahora mismo, que también representen acciones de contencién al
derrame pos COVID-19.

v Atender las innovaciones teoricas y reformulaciones metodoldgicas como las anota-
das desde la economia feminista para entender la dinamica educativa.

v" Trabajar en un enfoque no bancarizado de la educacion.
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La reconfiguracion de los
espaclos rurales frente a la
expansion urbana

Por: José Alejandro Alvarez Ramirez*, docente e investigador del Departamento de Economia
UCA. Correo electrénico: jalvarez@uca.edu.sv

Asistente de investigacion: Carlos Antonio Morales Méndez, estudiante de cuarto afio la licen-
ciatura en economia de la UCA. Correo electronico: 00152519@uca.edu.sv

6.1. Siglario

AMSS: Area Metropolitana de San Salvador

CLVZ: Conglomerado urbano de Lourdes, Valle de Zapotitan

CSTAyYNC: Conglomerado urbano de Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan y Nuevo Cuscatlan
CZPL: Conglomerado urbano de Zaragoza, Carretera al Puerto de La Libertad
DIGESTYC: Direccion General de Estadisticas y Censos

EHPM: Encuesta de hogares de propositos multiples.

ER: Espacios rurales

6.2. Glosario

Dispositivos de contencion: estrategias de contencion del crecimiento urbano por parte de
la institucionalidad, planteado en la normativa intangible y tangible que buscan controlar la
expansion urbana.

Conglomerados marginales: grupos habitacionales que suelen estar ubicados en las princi-
pales carreteras o muy cercanas a estas para facilitar la movilidad a centros de trabajo.

Rural: espacio geografico ya sea de residencia y/o trabajo de grupos poblacionales dispersos
territorialmente pero identificados socialmente y en donde hay un mayor contacto con el
entorno natural sin grandes alteraciones de este.

Suburbanizacion de las élites: complejos urbanisticos de las clases economicas alta y/o media
alta que buscan apartarse de las grandes aglomeraciones de personas y el trafico que las urbes

48 El autor agradece las observaciones y sugerencias de los pares de revision que contribuyeron a mejorar este
articulo; no obstante, asume la responsabilidad de cualquier error que aun persista.
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contienen. Asi, ubicarse en espacios mas tranquilos, ‘'verdes', limpios, con un entorno paisajis-
tico mas natural y con el mayor contacto con la naturaleza posible.

Urbano: espacios geograficos que concentran grandes contingentes poblacionales, ya sea para
residir y/o laborar. En estos espacios hay presencia de las principales actividades economicas
del pais o territorio; asi como también es el lugar de asiento de las principales autoridades de
ese sitio.

6.3. Resumen

El presente trabajo tiene como finalidad mostrar los cambios en el uso de la tierra de las zonas
rurales a partir de la expansion urbana. Puntualmente se busca plantear cuales son las cate-
gorias teoricas relevantes aplicables a los entornos rurales y urbanos salvadorefios, asi como
mostrar la expansion de los principales conglomerados urbanos de El Salvador a través del uso
de imagenes satelitales y datos estadisticos.

146 Una de las conclusiones a las que se llega es la necesaria y adecuada definicion tanto de
los espacios rurales como urbanos a partir de las complejas realidades de los mismos, maxime
por las instancias tomadoras de decision tanto nacionales como locales.

Otro punto relevante que se concluye es la impostergable tarea de crear planes de orde-
namiento y desarrollo territorial o la actualizacion de los pocos existentes, asi como la puesta
en marcha de los mismos para evitar el crecimiento urbano desordenado y en detrimento de las
zonas rurales; asi como garantizar la conservacion de los recursos naturales, la flora y la fauna
que estos espacios contienen.

6.4. Introduccion

La creciente expansion urbana dentro de los espacios rurales desarrollada durante las
ultimas décadas en El Salvador plantea retos teoricos y conceptuales, en donde la complejidad
de la fusion de ambas areas pueda ser lo mas incluyente posible dadas las transformaciones
experimentadas asi como las nuevas dinamicas economicas, politicas, sociales y ambientales,
entre otras, que se presentaran en dichos espacios geograficos.

Asimismo, disponer de estadisticas y datos representativos de las nuevas
realidades rurales se hace necesario tanto para la realizacion de estudios®
desde la academia, pero también, y fundamentalmente, desde las instancias tomadoras de
decisiones de politica publica desde los ambitos nacionales como locales.

La ausencia de politicas publicas se refleja en los pocos planes de desarrollo territorial
que permitan un mejor crecimiento de las areas urbanas dentro de las areas rurales y con claro
deterioro en la calidad de vida de las ultimas; asi como del entorno natural, siendo este plan-
teamiento una de las principales conclusiones a las que llega este trabajo.

49 A pesar de esto, no hay datos especificos para las zonas rurales y los pocos que existen estan desactualizados tal
y como se plantea en este trabajo. Por lo anterior, esta pesquisa usa otro tipo de herramientas disponibles para la
investigacion, a saber, las imagenes satelitales disponibles de manera gratuita a traveés de Google Earth las cuales,
combinadas con fuentes estadisticas y otros estudios, lograron mostrar el tipo de avance de las zonas urbanas y
SuU penetracion en los espacios rurales.



6.5. Metodologia y marco tedrico

6.5.1. Metodologia

Definir qué se entendera por espacios rurales y urbanos sera la primera tarea de
esta investigacion, esto apuntalara las distintas fuentes de informacion requeridas para dicha
pesquisa.

Por otro lado, se implementara el uso de imagenes satelitales (Google Earth) disponibles
de manera gratuita para evidenciar como se ha ido expandiendo la mancha urbana en los prin-
cipales nucleos urbanos del pais.

En este articulo se usaran fuentes secundarias para determinar los espacios rurales y
urbanos; dado que la disponibilidad de datos desagregados a nivel municipal que indiquen la
pertenencia o diferenciacion del area rural y urbana es practicamente inexistente en casi todos
los instrumentos estadisticos oficiales. En el mejor de los casos existe solo a nivel nacional, como
en la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM), con las limitantes que también este
instrumento contiene.

6.6. Frontera y territorio como contenedores dinamicos de lo
rural y urbano

Tradicionalmente, los abordajes de la depredacion y/o transformaciones de las areas
verdes circundantes a las zonas urbanas se han hecho desde una vision de la ‘urbanizacion’ o
la ‘expansion urbana’ La expansion de las ciudades hacia las zonas rurales, viendo este avance
como sindnimo de ‘desarrollo’ opaca o anula los dafios a las relaciones sociales y medioam-
bientales ocurridos en los nuevos territorios urbanizados. A su vez, los enfoques con los cuales
se estudia el disruptivo avance de los conglomerados urbanos se hacen desde la mirada de
estos con menoscabo de las realidades —en plural— rurales.

En ese sentido, un primer elemento a definir es el relacionado con el limite o frontera de
lo rural y lo urbano, para lo cual esta es entendida como “una categoria espacial (que condensa
practicas, relaciones y sentidos que involucran al espacio), que articula dimensiones materiales
y simbdlicas (...) que dé cuenta de un conjunto de practicas y relaciones espaciales” (Dalla Torre
etal, 2017, p. 52).

La frontera no solo es un limite politico administrativo o una linea de demarcacion,
conlleva reconocer el entramado dinamico de relaciones humanas y las caracteristicas geogra-
ficas. Las fronteras entre lo rural y lo urbano suelen ser espacios de flujo de personas, trafico
comercial, etc.; asi como un continuo interminable de distintas relaciones economicas, pero a
su vez son dispositivos de contencion, es decir, aquellas estrategias de "contencion del creci-
miento urbano por parte de la institucionalidad, planteados en la normativa intangibles [y]
tangibles [que] buscan controlar la expansion urbana” (Marin-Vanegas y Serna, 2020, p. 220).
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Dentro de las fronteras se encuentran los territorios en donde se entretejen las dina-
micas sociales, politicas, ambientales y economicas, en ese sentido, estos espacios pasan a ser
la bisagra que posibilita la simbiosis de todos los ambitos de interaccion posibles. El esquema
6.1 plantea la forma en como, para fines de este estudio, son considerados los espacios rurales
y urbanos como lugares entretejidos dentro de los territorios definidos por una frontera dina-
mica.

Esquema 6.1. Articulacion conceptual de la frontera, el territorio, lo urbano y lo rural

Frontera

Territono

Urbano Rural

Fuente: elaboracion propia.
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Con el paso del tiempo, los territorios evolucionan rompiendo con las conceptualiza-
ciones tradicionales, maxime cuando dentro de estos se borran las conceptualizaciones de lo
rural y lo urbano. Los territorios pueden presentar fragmentaciones internas debido al surgi-
miento de urbanizaciones periféricas que pueden ser lugares de residencia de contingentes
poblacionales surgidos de las migraciones internas por nuevas actividades econdmicas, despla-
zamientos forzosos o incluso ambientales, es decir, conglomerados marginales, pero también
pueden ser suburbanizaciones de élites (Gonzalez, 2012, p. 100).

Los territorios pueden presentar fragmentaciones internas
debido al surgimiento de urbanizaciones periféricas
que pueden ser lugares de residencia de contingentes
poblacionales surgidos de las migraciones internas por

nuevas actividades econdmicas, desplazamientos forzosos
o incluso ambientales, es decir, conglomerados marginales,
pero también pueden ser suburbanizaciones de élites
(Gonzalez, 2012, p. 100).

Los conglomerados marginales suelen estar ubicados en las principales carreteras o muy
cercanas a estas para facilitar su movilidad a centros de trabajo. En el mejor de los casos surgen



de manera ordenada en forma de colonias populares y con acceso (minimo o racionado) a los
servicios basicos como agua potable, drenaje de aguas lluvias y residuales, energia eléctrica y
servicios de telecomunicaciones, pero su nivel de vida sigue siendo precario. Para el caso de El
Salvador, estos conglomerados surgieron fuertemente a mediados del siglo XX como resultado
del embrionario proceso industrializador, luego se incremento con el flujo de retornados desde
Honduras como producto de la guerra con dicha nacion y se acelerd durante la guerra civil de
la década de los ochenta.

Los conglomerados marginales suelen estar ubicados en las
principales carreteras 0 muy cercanas a estas para facilitar
su movilidad a centros de trabajo. En el mejor de los casos

surgen de manera ordenada en forma de colonias populares

y con acceso (minimo o racionado) a los servicios basicos
como agua potable, drenaje de aguas lluvias y residuales,
energia eléctrica y servicios de telecomunicaciones, pero su
nivel de vida sigue siendo precario.

Por otro lado, el proceso de suburbanizacion de las élites (que también puede incluir
a la clase media alta) se ha debido a su deseo de apartarse de las grandes aglomera-
ciones de personas y el trafico que las urbes contienen. De esta manera, buscan ubicarse
en espacios mas tranquilos, 'verdes’, limpios, con un entorno paisajistico mas natural y
con el mayor contacto con la naturaleza posible. En El Salvador, este tipo de espacios
urbanos en la ruralidad surgen a partir de la década de los noventa del siglo XX, pero
a partir de la sequnda década del siglo XXI cobr6 particular dinamismo, traduciéndose
en el surgimiento de complejos habitacionales y comerciales en distintos lugares del
pais como la zona occidental y sur del Area Metropolitana de San Salvador®, regiones a
tomar en cuenta en este trabajo. En general, este crecimiento desordenado es el reflejo
de la ausencia planes que controlen la expansion urbana sobre todo alrededor de las
principales calles y/o carreteras (Fundacion Nacional para el Desarrollo, 2005, pag. 95)

Mencion particular merece que en el caso de El Salvador el proceso de urbaniza-
cion de espacios rurales ha resultado desde la espontaneidad misma de las empresas
constructoras y no a través de un procedimiento planificador desde las instancias del
Gobierno central y menos aun desde las municipalidades. Ademas, en el mejor de los
casos, las municipalidades estan limitadas a la aprobacion o no de ciertos requisitos y
criterios de construccion e impacto ambiental, pero no es de su competencia aplicar un
plan de integracion territorial.

En este punto, se hace imperante determinar lo que se entendera, dentro de la
conceptualizacion de los territorios, como rural y urbano, considerando los procesos
anteriormente planteados. Asi, aqui se trae a cuenta el trabajo de Sanchez et al. (2021),

50 Este proceso no es particular de la periferia de la capital salvadorefia; sin embargo, para este trabajo se tomaran
como ejemplo de la tematica estudiada dado el nivel de penetracion de los espacios urbanos en las zonas rurales,
asi como el acceso a informacion al respecto.
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el cual es realizado a partir de una exhaustiva investigacion de todas las definiciones
formales, oficiales y alternativas planteadas sobre lo rural y lo urbano para el caso de
El Salvador, llegando a proponer una serie de escenarios que permitan incorporar el
dinamismo y cambio de la ruralidad frente a lo urbano. Dicha investigacion, deja en
evidencia que a la fecha aun no se ha realizado un abordaje serio, desde las instancias
de Gobierno, tanto central como local, sobre la definicion de las zonas rurales y urbanas
y menos aun de la hibridez que estas contienen.

A la fecha aun no se ha realizado un abordaje serio, desde
las instancias de Gobierno, tanto central como local, sobre la

definicion de las zonas rurales y urbanas y menos aun de la
hibridez que estas contienen.

130 Los planteamientos oficiales salvadorefios manejan la definicion de lo rural basicamente
desde la oficializada vision dicotomica de lo rural y lo urbano (ver tabla 6.1), pero también a
partir de la densidad poblacional, relegando lo rural a una conceptualizacion marginal en lo
cual se limita a inferir que lo rural es todo aquello no urbano, con algunos matices, esto desde
el primer censo de poblacion al ultimo realizado.



Tabla 6.1.

Definicion de las zonas urbanas y rurales segun los Censos de Poblacion desde 1950 hasta
2007

Afios

censales

Definicion area urbana

Definicion area rural

1950

1961

1971

1992

2007

Se considera como area urbana todas las cabeceras municipales sin
tomar en cuenta la magnitud de la poblacién, ni otra caracteristica
especial. Las cabeceras municipales son centros poblados donde reside
la administracion del municipio cuyos limites han sido determinados
sobre el terreno por medio de mojones.

Es aquella donde residen las autoridades municipales (division politica
menor), siendo sus limites los que las mismas autoridades determinan;
por consiguiente, no se tomo en consideracion el que dichas areas
tengan o no las siguientes caracteristicas: servicios de agua potable,
electricidad, centros educacionales, transporte, comunicaciones o bien
que poseyeran un determinado numero de habitantes.

Es aquella donde residen las autoridades municipales, siendo sus
limites los que las mismas autoridades determinen.

Es la cabecera de cada municipio donde estan ubicadas las principales
autoridades civiles, religiosas y militares.

Comprende a todas las cabeceras municipales, donde se encuen-
tran las Autoridades civiles, religiosas y militares, y aquellas areas
que cumplan las siguientes caracteristicas:

Que tengan como minimo 500 viviendas agrupadas conti-
nuamente, cuenten con servicio de alumbrado publico, centro
educativo a nivel de educacion basica, servicio regular de trans-
porte, calles pavimentadas, adoquinadas o empedradas y servicio
de teléfono publico.

Es el resto de la poblacion fuera
de los limites de la cabecera
municipal, que es generalmente
dispersa.

Es aquella que perteneciendo al
municipio no fue considerada
como area urbana. La poblacion
en el area rural se encuentra
bastante dispersa en valles y
caserios, los cuales forman los
cantones.

Es la superficie formada por los
cantones de un municipio.

Es el resto del municipio que
comprende los cantones y case-
rios.

Comprende al resto del

municipio, conformado por
cantones y caserios.

Fuente: tomada de Minec y Digestyc (2009, p. 10).

6.7. Evolucion poblacional de los espacios rurales
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La caracterizacion de los espacios rurales a partir de las consideraciones oficiales para
medir dichas regiones, se torna complicado ante la ausencia de informacion desagregada a ese
nivel. En ese sentido, las cifras oficiales presentan la evolucion historica de la poblacion rural
y urbana a nivel nacional como un proceso de crecimiento constante de la poblacion urbana
frente a la rural (tabla 6.2).
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Tabla 6.2.
Poblacion total urbana y rural y distribucion porcentual segun los Censos nacionales desde
1950 al 2007 y la Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples 2020

Afios Urbana Rural Total % Urbano % Rural
1950 675,619 1,180,296 1,855,915 36.4 63.6
1961 966,414 1,544,085 2,510,499 38.5 61.5
1971 1,405,532 2,149,116 3,554,648 39.5 60.5
1992 2,581,834 2,536,765 5,118,599 50.4 49.6
2007 3,598,836 2,145,277 5,744,113 62.7 37.3
2020% 3,900,082 2,420,959 6,321,042 61.7 38.3

Nota: #Vale sefialar que las cifras del 2020 son estimadas a partir de la base del VI Censo de Poblacion del afio 2007

Fuente: tomada de Minec y Digestyc (2009, p. 8).
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Desde 1950 hasta 2007 el crecimiento de la poblacion urbana fue de mas de 3.22 millones
de personas mientras que el segmento rural incrementd en 1.24 millones de habitantes en
dichas zonas. A pesar del saldo positivo en cuanto a crecimiento absoluto de la poblacion, la
participacion relativa de cada segmento geografico a nivel poblacional ha incrementado para
las zonas urbanas de 36.4 % en 1950 a 61.7 % en 2007. Mientras tanto, en el caso de los espa-
cios rurales sus habitantes representaban en 1950 el 63.6 % del total de la poblacion del pais
y en 2020 solo equivalen al 38.3 9%. Las mismas cifras muestran que El Salvador paso6 de ser un
pais eminentemente rural en 1950 a uno urbano a partir de 1992, proceso sin freno alguno y
con vistas a acelerarse.

Las mismas cifras muestran que El Salvador pasé de ser un
pais eminentemente rural en 1950 a uno urbano a partir de

1992, proceso sin freno alguno y con vistas a acelerarse.

Existen otros datos que permiten interpretar los procesos de expansion urbana, siempre
desde una dptica nacional, en las zonas rurales. De acuerdo con las proyecciones realizadas
por la Digestyc, para el afo 2030 la poblacion rural sera de 1,659,758°' personas y la poblacion
urbana llegara a las 5,493,570 (ver tabla 6.3).

51 A pesar de que las base para las estimaciones poblacionales sigue siendo, a nivel oficial, los datos del VI Censo de
Poblacion del 2007, no se ha encontrado una explicacion certera de la discrepancia entre los datos de la EHPM y
el documento “Estimaciones y proyecciones nacionales de poblacion, urbano - rural, por sexo y edad. 1985-2030",
ambas publicaciones a cargo de la Digestyc.



Tabla 6.3.

Poblacion estimada y proyectada total, urbana y rural por sexo y quinquenios. 1990 -2030

Urbana Rural Total

Anos Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
1990 1,227,107 1,366,614 2,593,720 1,363,974 1,367,420 2,731,395 2,591,081 2,734,034 5,325,115
1995 1,424,612 1,590,162 3,014,773 1,346,100 1,361,722 2,707,823 2,770,712 2,951,884 5,722,596
2000 1,578,499 1,777,645 3,356,144 1,273,762 1,308,240 2,582,002 2,852,261 3,085,885 5,938,146
2005 1,701,356 1,945,181 3,646,538 1,173,573 1,229,302 2,402,874 2,874,929 3,174,483 6,049,412 153
2010 1,834,400 2,120,404 3,954,803 1,079,343 1,148,855 2,228,199 2913,743 3,269,259 6,183,002
2015 1,988,043 2,311,622 4,299,665 995,525 1,074,034 2,069,559 2,983,568 3,385,656 6,369,224
2020 2,161,011 2,516,823 4,677,834 919,822 1,003,755 1,923,577 3,080,833 3,520,578 6,601,411
2025 2,352,497 2,733,441 5,085,938 852,600 938,276 1,790,876 3,205,097 3,671,717 6,876,814
2030 2,547,528 2,946,042 5,493,570 787,622 872,136 1,659,758 3,335,150 3,818,178 7,153,328

Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2009, p. 16).

Al paso que se esta dando el crecimiento poblacional urbano vale preguntar en donde viviran estas personas o si solamente se
concentraran en las zonas ya urbanizadas. La evidencia muestra que no toda la nueva poblacion se concentra en los mismos espacios
ya urbanos, sino que también se expanden hacia fuera de las principales ciudades creando nuevos conglomerados urbanos como los
mencionados.
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La evidencia muestra que no toda la nueva poblacion se
concentra en los mismos espacios ya urbanos, sino que
también se expanden hacia fuera de las principales ciudades
creando nuevos conglomerados urbanos

A su vez, la expansion urbana ha generado nuevas dinamicas econdmicas en las zonas
rurales que pueden ser evidenciadas a partir del empleo de dichos espacios geograficos.

Asi,

A nivel de ocupacion rural (...) se puede inferir que se esta transitando de actividades
primarias (como la agricola) a actividades industriales y de comercio y servicio, acen-
tuandose este desplazamiento de la ocupacion en los hombres jovenes, ya que son
estos los que han reducido su participacion en la agricultura frente a incrementos de

154 su ocupacion en la manufactura y el sector de comercio, hoteles y restaurantes. (Depar-
tamento de Economia UCA, 2020, p. 51).

En ese sentido, queda por ver como ha sido justamente ese proceso de insercion urbano
en los espacios rurales, para o cual este trabajo se auxilio de las imagenes satelitales disponi-
bles gratuitamente y sera la base de proximas investigaciones.

6.8. Expansion urbana en las zonas rurales

Desde el fin de la guerra civil salvadoreia en 1992, los espacios rurales (ER) se han
reactivado paulatinamente o en otros casos han sido creados nuevos asentamientos humanos
en zonas sin poblacion alguna. Por tanto, dichas zonas requieren de una forma particular de
interpretacion ad hoc (Nogar, 2010) dada la diversidad de enfoques aplicables y mas atin en un
territorio tan densamente poblado como El Salvador, en donde las distintas formas de defini-
cion oficiales no ayudan a la comprension de lo rural y lo urbano.

El aprovechamiento de espacios rusticos con fines turisticos (ya sean residenciales y/o
industriales) ha llevado nuevas dindmicas a los ER. Debido a ello se han implementado toda una
gama de actividades de soporte, como caminos y carreteras; incluso ha llegado el comercio, al
por menor, de una diversidad de productos demandados por quienes visitan los nuevos lugares
de esparcimiento.

Paralelamente, los espacios urbanos han continuado con su dinamica propia debido a ser
los lugares donde estan centralizadas casi todas las actividades economicas de mayor creci-
miento. Alli se ubican el sector financiero, industrial, grandes centros comerciales y las mayores
inversiones de servicios inmobiliarios, a pesar de que sobrepasan los limites de las ciudades
hacia otros municipios y zonas tradicionalmente rurales. Esta situacion ha ido borrando las
fronteras definidas territoriales o dispositivos de contencion intangibles (Marin-Vanegas y
Serna, 2020, p. 224y ss.)



El Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) es, por mucho, la zona urbana de mayor
expansion y rentabilidad (mayoritariamente residencial y comercial) en detrimento de las areas
verdes circundantes o zonas de proteccion forestales.

Pero la expansion urbana no solo genera la destruccion de bosques y sus recursos, sino
también promueve nuevas dinamicas de relacion social entre las y los habitantes rurales y la
demanda de fuerza laboral en los nuevos espacios donde prima el concreto.

Pero la expansion urbana no solo genera la destruccion de
bosques y sus recursos, sino también promueve nuevas

dinamicas de relacion social entre las y los habitantes rurales
y la demanda de fuerza laboral en los nuevos espacios donde
prima el concreto.

En esta investigacion traemos a colacion las imagenes de tres zonas escogidas por
factores en comun, pero también por la rapidez de la expansion urbana en dichos espacios,
todos ubicados en el departamento de La Libertad:

1. Conglomerado urbano de Lourdes, Valle de Zapotitan (CLVZ).

2. Conglomerado urbano de Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan y Nuevo Cuscatlan
(CSTAYNC).

3. Conglomerado urbano de Zaragoza, Carretera al Puerto de La Libertad (CZPL).
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Imagen 1.

Conglomerado urbano de Lourdes, Valle de Zapotitan (CLVZ). Circa 2002.
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Campos Verdes

Imagen 2.

Conglomerado urbano de Lourdes, Valle de Zapotitan. Circa 2010.




Imagen 3.

Conglomerado urbano de Lourdes, Valle de Zapotitan. Circa 2020.

Fuente: Imagen de Google Earth (los contornos amarillos son nuestros).

Asi, en las imagenes de la 1 a la 3 se muestra el CLVZ el cual esta ubicado al inicio de la
carretera que desde San Salvador conduce a Sonsonate (al occidente del AMSS). Dicho conglo-
merado basicamente esta adscrito al municipio de Colon y representa la frontera sur del Valle
de Zapotitan; region delineada con fines agricolas, principalmente, por el buen acceso de agua
superficial para riego gracias al rio Sucio y sus afluentes.

Este conglomerado tuvo su auge desde el fin del conflicto civil armado salvadorefo de la
década de los ochenta. Pese a ser considerada una region con relevancia agricola, la expansion
urbana en la region no se ha detenido. Dicho crecimiento inicio con la creacion de algunos
espacios industriales, pero rapidamente fue acompafnado de nuevas colonias tanto populares
como para la clase media alta. Ademas, se resalta el hecho del surgimiento de una seccion del
centro comercial Metrocentro Lourdes, el cual imprimio un nuevo dinamismo al comercio y a
los servicios en la zona.

Asi, pues, la penetracion urbana hacia espacios rurales se ha realizado de manera dispersa
y mas bien de la mano de las empresas lotificadoras constructoras, sin mayor reparo de parte
de las autoridades tanto nacionales como locales, las cuales, tal y como se sefalo en parrafos
anteriores, solo han garantizado el cumplimiento de ciertas normas ambientales y tramites
administrativos.

De esta forma, en el caso del CLVZ queda claro que el peso de la invasion urbana se
acentua en las residenciales 'privadas’, es decir, complejos habitacionales cerrados con vigi-
lancia propia y algunos servicios basicos, como el agua potable, administrados por una junta
directiva o la misma empresa constructora. Paralelamente también se expandieron las viviendas
populares de manera mas dispersa. En las imagenes 1, 2 y 3 se pone en evidencia como se ha
dado la expansion urbana con direccion norte (sobre la carretera a Santa Ana) y noroccidente
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(sobre la carretera a Sonsonate), en detrimento de las zonas agricolas propias de la region y para
la cual incluso se creo¢ el distrito de riego y avenamiento Zapotitan®

Imagen 4.

Conglomerado urbano de Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan y Nuevo Cuscatlan, departamento de La
Libertad. Circa 2002.
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Imagen 5.

Conglomerado urbano de Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan y Nuevo Cuscatlan, departamento de La
Libertad. Circa 2010.

i ANTIGUO CHSCATLAN
theMnited States of America

‘Santa Tects 012010

52 El distrito de riego y avenamiento numero 1, Zapotitan fue creado por medio del decreto legislativo N.° 214 del 20 de
enero de 1971. Para mas informacion se puede consultar en Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2012).



Imagen 6.

Conglomerado urbano de Santa Tecla, Antiguo Cuscatldn y Nuevo Cuscatlan, departamento de La Libertad. Circa 2020.

Fuente: Google Earth (los contornos amarillos son nuestros)
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Por otra parte, tanto el CSTAyNC (imagenes 4 a la 6) y el CZPL (imagenes 7 a la 9) se
encuentran ubicados sobre la carretera hacia el Puerto de La Libertad, pero a unos 12 kilometros
de distancia entre ambos conglomerados. Sin embargo, los procesos de incorporacion urbana
en las zonas rurales han sido similares y dirigidos basicamente al mismo segmento poblacional
convirtiéndose en claros ejemplos de suburbanizacion de las élites, asi como también de la
clase media alta salvadorena.
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Imagen 7.

Conglomerado urbano de Zaragoza, Carretera al Puerto de La Libertad. Circa 2002.
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Imagen 8.

Conglomerado urbano de Zaragoza, Carretera al Puerto de La Libertad. Circa 2010.
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Imagen 9.

Conglomerado urbano de Zaragoza, Carretera al Puerto de La Libertad. Circa 2020.
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Fuente: Google Earth (los contornos amarillos son nuestros)

El CSTAYNC y el CZPL revisten otra caracteristica ambientalmente importante, a saber, su
ubicacion en la Cordillera del Balsamo al sur del AMSS, lo cual garantiza un atractivo paisajis-
tico para quienes residen en dichos espacios, pero también facil acceso al agua potable conte-
nida en las nuevas zonas urbanizadas.

Al'igual que el CLVZ, estos conglomerados surgen con fuerza después del fin del conflicto
civil, pero se acelera desde el inicio del siglo XX tal y como se puede apreciar en las imagenes
delad4ala9.

De manera mas especifica, el CSTAYNC tiene un fuerte crecimiento hacia el sur, lo cual
se potencid con la construccion de al menos tres centros comerciales que facilitan el acceso
a una gama de servicios variados para las nuevas personas residentes de la zona. A su vez, las
imagenes de este conglomerado (4 a 6) muestran como se da una mayor concentracion urbana
en el propio municipio de Santa Tecla y Antiguo Cuscatlan, mientras que para el tercer muni-
cipio que integra el CSTAyYNC, es decir, Nuevo Cuscatlan, es clara la fuerte expansion que dicho
municipio tiene en un lapso de aproximadamente veinte afios (2002 a 2020).

Para el CZPL la expansion es mas bien circular ya que la mancha urbana entra en todas
las direcciones de las zonas rurales del municipio de Zaragoza con un despunte hacia el norte
de dicho conglomerado (imagen 9) integrandose con otras zonas urbanas mas pequefias tanto
de dicho municipio como el colindante San José Villanueva que ha sufrido también su propio
proceso de urbanizacion, siendo este, el precursor de la expansion urbana en la region.
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En todas las imagenes de todos los conglomerados (CLVZ, CSTAYNC y CZPL) queda a la
vista como el crecimiento urbano en las zonas rurales se hace de manera desordenada y sin
control sobre el uso de la tierra, ya que colindan facilmente zonas residenciales populares o de
élites con fabricas, centros comerciales, pequefios negocios familiares y espacios agropecua-
rios. Lo anterior muestra a dichos conglomerados como el mejor ejemplo de lo desdibujado que
estan las zonas consideradas rurales y las urbanas.

6.9. Conclusiones

La ausencia de estadisticas desagregadas a nivel rural y urbano para los municipios es un
obstaculo para delinear investigaciones sobre dichas regiones, asi como para realizar acciones
publicas mas certeras para la poblacion de dichos espacios geograficos.

En consecuencia, definir tanto los espacios rurales como urbanos a partir de las complejas
169 realidades de estos es una tarea pendiente por parte de las instancias tomadoras de decisiones
nacionales y locales.

En ese sentido, se debe superar la vision dicotomica de lo urbano y lo rural, ya que las
definiciones oficiales aun se mueven en este espectro perpetuando la falsa idea de lo rural
como aquel espacio necesitado del progreso de las zonas urbanas.

En ese sentido, se debe superar la vision dicotdmica de lo
urbano y lo rural, ya que las definiciones oficiales aun se
mueven en este espectro perpetuando la falsa idea de lo rural

como aquel espacio necesitado del progreso de las zonas
urbanas.

Por otro lado, la creacion de planes de ordenamiento y desarrollo territorial o la actua-
lizacion de los pocos existentes (y su puesta en marcha) es una tarea urgente para evitar el
desorden en el crecimiento urbano sin detrimento de las zonas rurales y la conservacion de los
recursos naturales, la flora y la fauna que estos espacios contienen.

En definitiva, se debe profundizar en las tematicas relacionadas con los ordenamientos
territoriales las cuales no estan divorciadas de las dinamicas de vida de las personas ni mucho
menos de su entorno natural. Por dicha razdn, se espera desarrollar mas investigaciones al
respecto, maxime en una época en que las disputas por los recursos naturales, como el agua,
se hacen cada vez mas criticas y urgentes.
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7.1. Siglario

ANDA: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
BCR: Banco Central de Reserva

FAO: Food and Agriculture Organization (en espafiol: Organizacion de las Naciones Unidas para
164 la Alimentacion y la Agricultura).

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MMC: millones de metros cubicos

SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales de México
SNET: Servicio Nacional de Estudios Territoriales

WWAP: World Water Assessment Programme (en espafol: Programa Mundial de Evaluacion de
los Recursos Hidricos)

7.2. Glosario

Demanda hidrica: se define como la extraccion hidrica del sistema natural destinada a suplir
las necesidades o requerimientos del consumo humano, la produccion sectorial y las demandas
esenciales de los ecosistemas no antropicos (Gonzalez, et al., 2010, p. 171).

Demanda final: es el valor de los bienes y servicios finales demandados por una economia
en un periodo dado. Dichos bienes o servicios son demandados internamente por las fami-
lias, empresas, instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares y el gobierno, para el

53 La autora y el autor agradecen las observaciones y sugerencias de los pares de revision que contribuyeron a mejorar
este articulo; no obstante, asumen la responsabilidad de cualquier error que aun persista.



consumo y la inversion y, externamente, por el resto de los paises a través de las exportaciones
(BCR, 2017, p. 6).

Huella hidrica: es un indicador del uso de agua dulce que tiene en cuenta tanto el uso directo
como el indirecto de un consumidor o productor (Hoekstra, et al., 2021, p. 234).

Uso consuntivo del agua: usos en los que el agua es transportada a su lugar de uso y la tota-
lidad o parte de ella no regresa al cuerpo de agua (SEMARNAT, 2015).

7.3. Resumen

El disefio de politicas encaminadas a la mejora en la gestion del agua es apremiante, dadas las
implicaciones ambientales, sociales y economicas; sobre todo, para un pais donde el recurso
hidrico es cada vez mas escaso. El aporte fundamental de este articulo es evidenciar no solo la
demanda sectorial directa de agua, sino también aquella demanda hidrica que se genera para la
produccion de insumos que posteriormente seran utilizados por otras actividades econémicas
en sus procesos productivos.

Los principales resultados exponen que el sector agricola es tipificado generalmente
como el mayor demandante de agua en el pais; sin embargo, mas del 50 % de su demanda se
realiza a raiz de que dicha actividad es proveedora para el resto de los sectores de la economia.
Asimismo, se muestra como aquellas ramas que de forma directa registran una demanda de
agua muy baja (como la Industria y el Comercio), en realidad tienen una participacion mayor
que se descubre en la demanda indirecta. Con este analisis realizado a través del enfoque
Insumo-Producto, se evidencia el papel fundamental que juegan las relaciones intersectoriales
y busca brindar informacion que oriente la toma de decisiones para la gestion integral del agua.

7.4. Introduccion

Analizar la demanda hidrica en el contexto de El Salvador como pais con la menor dispo-
nibilidad per capita a nivel centroamericano es imperante. La crisis hidrica se agudiza cada
vez mas, empujada por factores climaticos, ambientales, pero, sobre todo, socioecondmicos.
Cualquier actividad humana requiere del uso de agua, ya sea a nivel de uso doméstico, higiene,
riego y produccion de las diversas ramas economicas.

Tipicamente, en el caso del agua para produccion, la demanda hidrica suele contabilizar
unicamente aquella que se realiza de forma directa; sin embargo, los diferentes sectores de Ia
economia poseen un mayor o menor grado de interrelacion, lo que implica que la demanda
directa de agua encubre cual es el uso real que los sectores estan generando, no solo de forma
directa, sino también de forma indirecta, al demandar insumos que han sido producidos por
otras ramas de actividad economica.

En ese sentido, este articulo busca aproximar la demanda hidrica total, es decir, consi-
derando no solo la demanda directa, sino también la indirecta. Para ello, se ha aplicado el
esquema Insumo-Producto, con una desagregacion de siete sectores, para determinar como se
relacionan entre si, y comprobar si hay cambios significativos entre el uso directo y la demanda
de agua que se realiza a través de la utilizacion de insumos de otras actividades.
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7.5. La huella hidrica en la economia salvadorena

7.5.1. Aproximacion conceptual a la huella hidrica

El consumo y la contaminacion de una gran cantidad de agua es una constante dentro
de las actividades humanas; segun el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos
(WWAP, 2009, p. 35), a nivel mundial, el uso de agua esta destinado en su mayoria a la produc-
cion agricola. No obstante, los niveles de agua consumida y contaminada por los sectores
industriales y doméstico representan una gran proporcion del recurso hidrico.

Actividades especificas como el riego, la higiene personal, la limpieza, la refrigeracion y
el procesamiento son los principales elementos que configuran el consumo y contaminacion
del agua. El impacto del consumo final de las actividades humanas sobre los recursos hidricos
puede determinarse por medio del concepto de 'Huella hidrica’

166 De acuerdo con Hoekstra, et al. (2021, p. 28):

(...) La huella hidrica es un indicador del uso de agua dulce que no se centra tnicamente
en el uso directo del agua por parte de un consumidor o de un productor, sino que
se centra también en su uso indirecto. La huella hidrica puede considerarse un indi-
cador integral de la apropiacion de los recursos hidricos frente a la medida tradicional
y restrictiva de la extraccion de agua. Es el volumen de agua dulce usado para elaborar
el producto, medido a lo largo de la cadena de suministro completa.

A partir de la contabilizacion de la huella hidrica, es posible obtener informacion precisa
sobre el uso y la asignacion sostenible y equitativa del agua. Asimismo, Hoekstra, et al. (2021,
p. 30) expresa que "la contabilidad de la huella hidrica aporta informacion espaciotemporal
explicita sobre si la apropiacion del agua se destina a diversos fines humanos" y que, ademas,
posibilita la creacion de una buena base para la evaluacion local sobre impactos medioambien-
tales, sociales y econdémicos de los recursos hidricos.

7.5.2. Contexto hidrico en El Salvador

La demanda para uso productivo y reproductivo del agua ha ido aumentando en las
ultimas décadas y con ella los diversos problemas asociados a su disponibilidad. Para 2005, el
Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) advertia sobre las presiones hidricas que el
pais enfrentaba. En el 2002 dicha institucion presentd datos del balance hidrico y sefialaba que
a lo largo de tres décadas el pais habia venido sufriendo una degradacion del recurso, tanto en
calidad como en cantidad. De acuerdo con el SNET (2005, p. 4):

(...) el caudal de los rios a nivel nacional ha presentado una reduccion gradual y en
algunos casos drastica en los ultimos 30 afios, como consecuencia de la interaccion de
fenomenos antropicos como cambios en el uso del suelo y aumentos de la demanda y
de fenomenos naturales como cambios en el patron de lluvias y de evapotranspiracion,
agravados por el aumento de los niveles de contaminacion de aguas superficiales.



Casi 20 afios mas tarde, el Informe de calidad de agua de los rios de El Salvador (MARN,
2021) confirma la tendencia negativa del estado de los recursos hidricos en el pais. De acuerdo
con el MARN (2021, p. 23), el 75.7 % de las muestras tomadas en los cuerpos de agua presen-
taban una calidad mala o pésima, restringiendo, y en algunos casos imposibilitando, el desa-
rrollo de vida acuatica. Asimismo, el informe arrojé que el 79 % de los rios del pais necesitan
ser intervenidos mediante planes de descontaminacion y saneamiento (Ibid., p. 59).

Por el lado de la demanda, las presiones también se hacen visibles. EI Plan nacional de
gestion integrada del recurso hidrico de El Salvador, con énfasis en zonas prioritarias (MARN,
2017) evidencia que de acuerdo con las proyecciones, para 2022 la demanda total de agua
habria experimentado un crecimiento de 16.39 puntos porcentuales en relacion con la demanda
observada en 2012, implicando la necesidad de 347.69 millones de metros cubicos (MMC)
adicionales para poder suplir las necesidades, tanto para el consumo humano (abastecimiento)
como para los diversos sectores productivos. Para una mejor visualizacion del cambio en las
demandas entre 2012 y 2022, se presenta en el grafico 7.1 la demanda sectorial de agua. El
grafico evidencia que el orden por cantidad de millones de metros cubicos demandados ha
mantenido el orden por sector y que, ademas, en cada una de esas demandas se observa un
aumento.

Grafico 71. El Salvador: Demanda hidrica sectorial para los afios 2012 y 2022 (MMC)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Plan nacional de gestion integrada del recurso hidrico de El Salvador, con
énfasis en zonas prioritarias (MARN, 2017 p. 93).

Ademas, en la tabla 7.1 se muestra que entre 2012 y 2022 hay sectores cuyo crecimiento
de la demanda hidrica ha sido mas acelerado. Para el caso, el sector hotelero muestra una
tasa de crecimiento de 94 puntos porcentuales, casi duplicando en una década el consumo de
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agua sectorial. Le sigue el sector acuicola, el cual paso de demandar y consumir 62.3 MMC en
2012 a 88.6 MMC en 2022, implicando una tasa de crecimiento de 42.2 %. En tercer lugar, se
encuentra el sector de abastecimiento poblacional, el cual muestra en el periodo sefialado, una
tasa de crecimiento de 23.8 %, con una necesidad adicional para 2022 de 174.2 MMC respecto
a 2012.

Tabla 71.

El Salvador: demandas hidricas sectoriales, 2012, 2017 y 2022

Tasa de crecimiento
2012 2017 2022

2012-2022
Sector MMC % MMC % MMC % MMC
Abastecimiento 577.4 27.2% 662.2 29.7% 715.1 29.0% 23.8%
Agropecuario 11483 54200  1153.2 51.8% 13224  53.6% 15.2%
Industria 78.0 3.7% 79.6 3.6% 81.2 3.3% 4.1%
168 Energia 252.1 11.9% 256.3 11.5% 256.3 10.4% 1.7%
Hotelero 2.3 0.1% 3.4 0.2% 45 0.2% 94.0%
Acuicola 62.3 2.9% 729 3.3% 88.6 3.6% 42.200
Total 2120.4 100%  2227.7 100% 2468.1 100% 16.4%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Plan nacional de gestion integrada del recurso hidrico de El Salvador, con
énfasis en zonas prioritarias (MARN, 2017, p. 93).

El escenario hidrico para el caso salvadorefo es preocupante, pues por una parte se tiene
una demanda creciente del recurso mientras que, por otro lado, la disponibilidad es cada vez
menor, debido al deterioro de cuerpos de agua por fendmenos antropicos, climatologicos y
ambientales. El pais, de hecho, se situa en el ultimo lugar a nivel centroamericano en cuanto a
la disponibilidad de agua promedio anual. De acuerdo con datos del Banco Mundial y Global
Water Partnership (citado en Merlos, 2019), El Salvador dispone Unicamente de 2,876 metros
clibicos de agua por habitante por afo, situandolo al borde del estrés hidrico (1700 m® por
persona al afio).

De cara a la seqgunda mitad del siglo XXI, el panorama se vuelve aun mas sombrio con
una disminucion de disponibilidad hidrica respecto a los datos de 1990 de hasta un 44 % para
2050y del 82 % para 2100. Esto sugiere una reduccion del 93 % de la disponibilidad hidrica por
persona en el escenario mas pesimista (CEPAL, 2010 citado en Quifidnez, 2014, p. 58).

La situacion descrita pone en perspectiva la necesidad de tomar medidas urgentes en la
gestion del agua en el pais, teniendo como horizonte principal la cobertura de necesidades de
abastecimiento de la poblacion, pero también considerando las demandas productivas. Esto
implica no solo la elaboracion y puesta en marcha de politicas y programas dirigidos al recurso,
sino también a la generacion de informacion que oriente la toma de decisiones. En ese sentido,
este articulo busca contribuir a la generacion de conocimiento desde la perspectiva de la huella
hidrica, para fundamentar acciones clave en los sectores pertinentes.



7.5.3. La huella hidrica en El Salvador

De acuerdo con la concepcion de huella hidrica no solo es importante determinar cual es
el uso y consumo directo del agua, sino también hay que considerar cuales son los consumos
indirectos que se estan generando, ya que esto permitiria tener mayor precision y claridad del
consumo real en los diferentes sectores.

De acuerdo con Hoekstra et al. (2011, p. 237):

La huella hidrica directa de un consumidor o productor (o de un grupo de consumi-
dores o productores) hace referencia al consumo y a la contaminacion de agua dulce
que se asocia al uso del agua por parte de ese consumidor o productor. Es diferente
a la huella hidrica indirecta, que hace referencia al consumo y a la contaminacion del
agua que pueden asociarse con la produccion de bienes y servicios consumidos por el
consumidor o los productos de entrada utilizados por el productor.

En general, es importante incluir tanto la huella hidrica directa como la indirecta, ya que
las directas conforman el enfoque tradicional de consumidores y empresas, y las indirectas son
generalmente mucho mas grandes.

La tabla 7.1 estaria mostrando los usos directos sectoriales; sin embargo, desde una pers-
pectiva economica se sabe que existen interrelaciones entre los diversos sectores productivos
y, por tanto, algunas de las ramas que aparecen como grandes demandantes, podrian estar
registrando esos niveles de demanda hidrica no solo para satisfacer la demanda final propia del
sector, sino porque sirven de proveedores de insumos a otras ramas productivas.

7.5.3.1. Referencia metodoldgica para el calculo de la huella hidrica total
(directa e indirecta)

Para el calculo de la huella hidrica total se partira del marco general de Insumo-Producto,
dicho marco muestra “la interdependencia existente entre los diferentes sectores que componen
el sistema econdmico, mediante una serie de ecuaciones lineales cuyos coeficientes numéricos
representan las caracteristicas estructurales propias del mismo” (Leontief 1985, p. 207, citado
en Lopez, 2020, p. 12).

De acuerdo con Lenzen et al. (2013), la ventaja de utilizar el esquema Insumo-Producto
es que mediante la incorporacion de las interacciones sectoriales es posible determinar tanto
el uso directo como indirecto del agua, ya sea a nivel de producto como de industria. Formal-
mente la Ecuacion 1 muestra el calculo de Ia huella hidrica:

HH = uFy (ecuacion 1)
Donde,

ues un vector unitario conformable que permite agregar por columna la demanda hidrica
total por sector;

Fes un operador lineal que convierte cualquier incremento de la demanda final en un
incremento del vector de demanda hidrica;

¥ es la demanda final sectorial
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Mediante la ecuacion 1 es posible calcular el efecto multiplicador de la demanda hidrica
impulsada por el crecimiento de la demanda final de bienes de las ramas productivas que se
consideren. En otras palabras, se obtiene el aumento requerido en la demanda de agua, por
cada aumento unitario en la demanda final de los diversos sectores productivos, integrando
a su vez, no solo el uso de agua para satisfacer la demanda final propia de los sectores, sino
también la demanda generada para los insumos que otros sectores requieren.

7.5.3.2. Datos

7.5.3.2.1. Matriz Insumo-Producto

Para esta investigacion se tomo la matriz doméstica del afio 2018 a precios corrientes; la
MIP utilizada ha sido calculada por Lopez y Lopez (2020) a partir del cuadro de oferta y utiliza-
cion de 2014 publicado por el Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR, 2015). La matriz
tiene una desagregacion de 70 por 70 sectores; no obstante, para efectos de este trabajo se
redujo a 7 ramas para que sea conformable con el vector de demandas de agua sectoriales para
170 los que se tienen datos.

7.5.3.2.2. Vector de demanda hidrica sectorial

Se han tomado los datos de demanda mas recientes presentados por el MARN (2017) en el
Plan nacional de gestion integrada del recurso hidrico de El Salvador, con énfasis en zonas prio-
ritarias. Para el caso, dado que la investigacion tiene una optica productiva, no se ha tomado en
cuenta la demanda para consumo humano. Ademas, se ha complementado la informacion de
la demanda hidrica de los sectores Comercio y Administracion Publica (Gobierno central, Auto-
nomas y Municipalidades) del Boletin estadistico y consumo de agua para 2017 (ANDA, 2019).

7.5.3.3. Resultados

7.5.3.3.1. Estimacion de la demanda hidrica directa e indirecta sectorial

En la tabla 7.2 se muestra la demanda directa sectorial de agua. Los datos manifiestan
que para 2017, los sectores que mas agua demandan vy utilizan en sus procesos productivos
son el Agropecuario, con 72.3 % del consumo total de agua para fines productivos, siendo por
mucho la rama de actividad econdmica que concentra la demanda hidrica. Le sigue el sector
energia®, con un 16.1 % de la demanda hidrica registrada. Sin embargo, estos datos solo
evidencian la demanda hidrica directa; por tanto, se estaria encubriendo la dinamica vy rela-
ciones intersectoriales que se llevan a cabo en la economia salvadorefia. En ese sentido, habria
un sesgo en la determinacion de los principales demandantes de agua y excluiria de responsa-
bilidades a otros sectores cuya necesidad de produccion arrastra a otros a demandar agua para
producir insumos que seran utilizados posteriormente.

54 Para el sector energia solo se ha considerado la demanda de agua consuntiva.



Tabla 7.2.

El Salvador: demanda hidrica productiva directa para sectores seleccionados, 2017

Sector productivo Demanda de agua (MMC) Peso de la demanda sectorial (%)
Agropecuario 1153.2 72.3%

Acuicola 72.9 4.6%

Industria 79.6 5.0%

Energia 256.3 16.1%

Comercio 16.5 1.0%

Hoteles 34 0.2%

Sector publico 12.6 0.8%

Suma demanda productiva 1594.6 100%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del MARN (2017) y ANDA (2019).

Para solventar la deficiencia sefialada sobre las demandas directas, se aplico el esquema
Insumo-Producto para determinar qué parte de la demanda hidrica se genera para satisfacer la
demanda de productos de los sectores, y qué parte del uso de agua se genera por la demanda
de insumos de otros sectores economicos. La redistribucion calculada muestra que la dismi-
nucion mas significativa la experimenta el sector agricola con una disminucion de 37.2 puntos
porcentuales respecto a la demanda hidrica directa.

Por el contrario, el sector que muestra el cambio mas importante al alza es el de la Indus-
tria, ya que de forma directa solo se registra una demanda de 79.6 MMC al afo, mientras que
las estimaciones directas e indirectas estarian indicando un consumo anual de 546.1 MMC, lo
que significa un aumento de 29.3 puntos porcentuales respecto a lo registrado originalmente.
Lo mismo sucede con el sector Comercio, pasando de representar solamente un 1.0 9% de
demanda directa a 11.3 % de demanda hidrica total, evidenciando un aumento de 10.3 puntos
porcentuales.

En la tabla 7.3 y grafico 7.2 se muestran todas las redistribuciones calculadas para los
sectores analizados.
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Tabla 7.3.
El Salvador: demanda hidrica total y redistribucion sectorial, 2017

Sector productivo Demanda hidrica total Peso de la demanda Cambio respecto a

(directa mas indirecta) sectorial redistribuida la demanda hidrica
directa %?
Agropecuario 560.60 35.2% -37.2%
Acuicola 20.3 1.3% -3.3%
Industria 546.1 34.200 29.3%
Energia 135.7 8.5% -7.6%
Comercio 180.8 11.3% 10.3%
Hoteles 84.6 5.3% 5.1%
Sector publico 66.5 4.200 3.4%
Suma demanda productiva  1594.6 100.0% --
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Fuente: elaboracion propia.

Nota: #El cambio ha sido calculado restando el peso que representa cada sector respecto a la demanda hidrica directa,
menos el peso que representa cada sector respecto a la demanda hidrica total (directa mas indirecta).

Grafico 7.2. El Salvador: peso de la demanda hidrica directa y total de los sectores productivos,

2017
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Fuente: elaboracion propia.



Como puede observarse en el grafico 7.2, bajo este enfoque surgen sectores que antes no
eran significativos. Esto no solo es importante para determinar responsabilidades, sino también
para tomar decisiones en la distribucion y manejo del recurso hidrico. Es necesario sefalar
que en el caso del sector agricola hay factores que quedan fuera del analisis, debido a que no
se tiene una mayor desagregacion sectorial, pero por ejemplo se tienen datos de que ramas
de actividad econémica como el cultivo de cafa de azucar son intensivas en el uso de agua.
De acuerdo con Quifionez (2016, p. 40), se requieren entre 5524 y 6,010 metros cubicos por
hectéarea para regar el cultivo. Asimismo, la FAO (2018) sefiala que para 2018, al menos 12,240
hectareas de cafia de azucar estarian necesitando ser regadas en el pais, ello implica que el
sector del cultivo de la ello implica que el sector del cultivo de la cafia estaria demandando
entre 67.6 y 73.6 millones de metros cubicos de agua al afio, lo cual representa al menos el 11.7
% de agua para consumo humano a nivel nacional (presentado en la tabla 7.1), el 6.4 % de la
demanda directa del sector agricola y hasta el 13.1 % de la demanda total (directa e indirecta)
de dicho sector (tabla 7.3).

Al menos 12,240 hectareas de cana de azucar estarian
necesitando ser regadas en el pais, ello implica que el sector
del cultivo de la cania estaria demandando entre 67.6 y 73.6

millones de metros cubicos de agua al ano, lo cual representa
al menos el 11.7 % de agua para consumo humano a nivel
nacional

Por tanto, se evidencia la importancia de tener en cuenta las relaciones inter e intrasec-
toriales para la estimacion de la huella hidrica, y se resalta al sector agropecuario debido a que
mas del 50 % (592.62 MMC) de la demanda hidrica que se registra de forma directa estaria
siendo utilizada en productos que sirven como insumos para otras ramas de actividad econo-
mica. Empero, no todos los rubros dentro del sector estarian teniendo la misma intensidad en
el uso del agua.

Se evidencia la importancia de tener en cuenta las relaciones
inter e intrasectoriales para la estimaciéon de la huella hidrica,
y se resalta al sector agropecuario debido a que mas del 50 %
(592.62 MMC) de la demanda hidrica que se registra de forma
directa estaria siendo utilizada en productos que sirven como
insumos para otras ramas de actividad econémica.

7.5.3.3.2. Multiplicadores de la demanda final sectorial

Los multiplicadores indican los cambios que experimentaria la demanda de agua ante
un cambio unitario en la demanda final de los diferentes sectores™. La tabla 7.4 muestra los
resultados para las siete ramas de actividad econdmica que han sido analizadas, donde, por
ejemplo, para el caso del sector agricola se expresa que, por cada millon de dolares adicionales
en la demanda final del sector, se estaria demandando 0.44 MMC adicionales de agua. En el

55 En este caso, la demanda de agua estd expresada en millones de metros cubicos y la demanda final esta en
millones de dolares estadounidenses.
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caso de la Industria, una demanda final adicional de un millon de dolares implicaria 41,000
metros cubicos adicionales en la demanda de agua (0.04 MMC). Este analisis es relevante, ya
que también refuerza la informacion para las apuestas estratégicas en la gestion del agua.

Tabla 74.

El Salvador: multiplicadores de la demanda final para sectores seleccionados, 2017
Sector Multiplicadores de la demanda
Agropecuario 0.44
Acuicola 0.50
Industria 0.04
Energia 0.24
Comercio 0.02
Hoteles 0.05
Sector publico 0.01
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Fuente: elaboracion propia.

7.6. Conclusiones

La determinacion de la huella hidrica se vuelve importante para sustentar la toma de
decisiones en el manejo del agua, sobre todo para un pais como El Salvador donde el recurso
es cada vez mas escaso. Es necesario evidenciar la demanda de agua real que los sectores estan
realizando e impulsar acciones que se encaminen a la mejora en la distribucion del vital liquido.

Ciertamente existe una necesidad de priorizacion en las demandas de agua; sin embargo,
deben ser potenciadas y priorizadas aquellas que se encaminen a una vision integral del
desarrollo. No es posible ni viable que el consumo humano se vea afectado por una desigual
distribucion, especialmente si se tiene en cuenta que los efectos del cambio climatico y otros
factores socioambientales son cada vez mas frecuentes e intensos y que esto no afecta signi-
ficativamente a la industria 0 a los grandes cultivos, sino que esta perturbando directamente a
los hogares de zonas vulnerables.

La determinacion de responsabilidades en el uso y consumo de agua, la busqueda de
equidad en la distribucion y el aseguramiento del recurso para las generaciones presentes y
futuras son retos mayores, pero imperantes. A ello se le agrega la necesidad de instrumentos
que regulen de forma integral el agua en el pais, teniendo como punto central el derecho
humano al agua, situacion en la que el pais ha retrocedido con la aprobacion de una Ley de
Aquas (realizada el 22 de diciembre de 2021) que concede explotaciones insostenibles a las
empresas y que deja de lado a las comunidades y organizaciones relacionadas con el tema
hidrico.

Asimismo, se enfatiza en la importancia de hacer accesible la informacion, ya que al
disponer de bases de datos actualizadas y completas desde la academia se pueden hacer mas



y mejores aportes, encaminados al conocimiento mas detallado del sector hidrico y al proce-
samiento de informacion que sirva para sustentar las acciones que puedan impulsarse para la
regulacion y gestion integral del agua.

Finalmente, de cara a futurasinvestigaciones, en el Andlisis Socioeconomico de El Salvador
se contempla ahondar en la distribucion, gestion y acciones de preservacion y sostenibilidad
hidrica, para tener una vision mas integral del estado hidrico en el pais. Por tanto, se recalca la
necesidad de incorporar al analisis las implicaciones de caracter socioeconémico alrededor del
tema hidrico. En ese sentido, es prioridad encaminar las futuras investigaciones en un contexto
pospandemia, donde se ha demostrado que varias de las estrategias epidemiologicas se basan
en el acceso a bienes y servicios basicos, siendo el agua uno de ellos, y cuya garantia de acceso
implica el desarrollo de estrategias sostenidas y sostenibles, asi como la profundizacion en la
generacion de conocimiento que den pie a politicas publicas congruentes para las necesidades
de la poblacion salvadorena.
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7.8. Apéndice

Nota metodoldgica sobre la estimacion de los multiplicadores no ponderados y la esti-
macion de la demanda hidrica directa e indirecta

1. Esquema Insumo-Producto

De manera general, una matriz insumo-producto esta conformada por una serie de sub-
matrices definidas por:

X: matriz de transacciones intermedias, de orden nxn, donde las filas representan las ventas
sectoriales y las columnas corresponden a las compras de las diversas ramas productivas de la
economia. Cada componente de esta submatriz es reconocido como elemento XU, denotando
las compras realizadas por la j-ésima rama de aquel bien o servicios ofrecido por la i-€sima
rama (Tarancon, 2003, p. 23).



Y: matriz de demanda final, de orden nxm, que refleja las ventas que las n ramas economicas
le hacen a los componentes de la demanda final, siendo estos el consumo de los hogares, el
consumo gubernamental, a formacion bruta de capital fijo, las ventas hacia el exterior (expor-
taciones) y la variacion en los inventarios (Lopez, 2020, p. 12).

Z: matriz de inputs primarios, de orden pxn, conocido también como valor agregado, e integra
los vectores de salarios, impuestos y subsidios, excedente bruto de explotacion y consumo de
capital fijo (Tarancon, 2003, p. 24).

w: es un vector fila (por el lado de las compras) o columna (ventas), que representa la produc-
cion efectiva del sistema economico (lbid, p. 26).

En la figura 1 se presenta de forma esquematica las matrices insumo-producto. Para el caso, las
letras fuera de las matrices sefialadas representan los vectores suma fila o columna (segun sea
el caso) de cada una de las ramas que componen la estructura economica. Ademas, se mues-
tran las identidades del sistema contables.

Figura 1. Esquema general de la matriz insumo-producto

....................... e 2 Xy DT =W,
i d

fg) —*

v

XA Y =W,
7 3

Fuente: tomado de Taracon (2003, p. 27).
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2. Coeficientes técnicos y Matriz Inversa de Leontief

De acuerdo con Tarancon (2003, p. 43), los coeficientes técnicos se definen como: “el cociente
entre cada elemento de la matriz de transacciones intermedias y la produccion efectiva de la
rama de actividad (columna) correspondiente”. De forma matematica:
)
ij — -
W;
La matriz estructural A resultaria de la incorporacion de cada elemento a,. Por columnas, los
coeficientes muestran la estructura de compras de las diversas ramas productivas (lbid., p. 43).
En otras palabras, los coeficientes técnicos sumados por columna muestran los requerimientos
directos de insumos intermedios para la produccion de una unidad de bien final de un sector
determinado. A continuacion se presenta la forma matricial:

A=

a;; aln]
178 an1  *° Qnn

A partir de la matriz A y de la definicion de una matriz identidad del mismo orden es posible
definir la matriz inversa de Leontief o matriz tecnologica, la cual cuantifica los requerimientos
directos e indirectos de produccion para satisfacer los incrementos en la demanda final (lbid.,
p. 44). La inversa de Leontief vendria dada por:

L=(-A)"1

Definidas las matrices principales es posible plantear la identidad contable que representa la
matriz insumo-producto (lbid., p. 54):

w=(I-A)"xy

Donde:
w: vector de produccion efectiva
(I-A)": inversa de Leontief

Y: vector de demanda final

3. Aplicacion del insumo-producto para el calculo de la huella hidrica (demanda di-
recta e indirecta del agua)

Para la determinacion de la demanda directa e indirecta de agua se partira de la metodologia
contemplada en Lopez (2020) para aplicaciones ambientales del insumo-producto.

Inicialmente se define un vector hde orden nx1 compuesto por los coeficientes de demanda
hidrica sectorial (demanda de agua por unidad de produccion efectiva) y un vector w de orden



nx1, que contiene la produccion por sector. La multiplicacion de ambos vectores da lugar al
escalar £, que denota la demanda hidrica agregada de la siguiente forma:

h'w=E

Al sustituir w por el modelo de Leontief, y diagonalizando el vector h para que sea conformable,
se tiene:

e=h(I—A)1xy

Donde, siguiendo a Alcantara (2007), h(I —A) seria un operador lineal que convertiria cual-
quier incremento de la demanda final en un aumento, en este caso, de la demanda de agua.
Si se denomina Fa ese operador lineal y se premultiplica por un vector unitario conformable
es posible obtener un vector de demanda total, es decir, que incorpore la demanda directa e
indirecta de agua generado por el aumento en la demanda final sectorial (Alcantara, 2007, p.
6). A esto se le conoce como efecto multiplicador de la demanda final, ya que al incorporar el
vector yse obtiene la huella hidrica, es decir, la demanda directa e indirecta de agua generada
sectorialmente ante un incremento unitario de la demanda final y se denota como:

HH = u'F9

4. Ejemplo de la relevancia de la demanda directa e indirecta sectorial de agua

Generalmente los balances hidricos muestran solo la demanda directa de agua que cada
sector realiza; sin embargo, debido a las interconexiones que se dan en la estructura econo-
mica, algunos sectores no demandan agua para satisfacer unicamente su demanda final, sino
que dado que son proveedores de insumos de otras ramas economicas, estarian incorporando
a €s0S iINSUMOs agua para que sean incorporados en sus Procesos por otros sectores.

Un claro ejemplo es el del sector agricola, el cual produce insumos para la agroindus-
tria, para el sector comercio o para la produccion de textiles. En ese sentido, el calculo de los
multiplicadores a través del esquema insumo-producto permite develar estas interacciones y
generar una informacion mas precisa de la demanda hidrica sectorial.
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8.1. Siglario

ASES: Analisis socioeconomico de El Salvador
BCCR: Banco Central de Costa Rica

BCR: Banco Central de Reserva de El Salvador
CR: Costa Rica

FBKF: formacion bruta de capital fijo

MIP: matriz insumo producto

PIB: producto interno bruto

SV: El Salvador

VBP: valor bruto de produccion

56 Los autores agradecen las observaciones y sugerencias de los pares de revision que contribuyeron a mejorar este
articulo; no obstante, asumen la responsabilidad de cualquier error gue aun persista.



8.2. Glosario

Amortizacion: gastos econdmicos consistentes en el desgaste del capital fijo.

Capital constante: parte del valor de la mercancia que se compone de capital fijo y capital
circulante no humano.

Capital variable: parte del valor de la mercancia que se destina a pagar el valor de la fuerza
de trabajo.

Composicion organica del capital: es el cociente en valor del capital constante entre el capital
variable, en cuanto es influido por la composicion técnica del capital; mide el grado de desa-
rrollo tecnoldgico y el avance en la transformacion de los medios de produccion por la fuerza
de trabajo.

Condicion de partida o potencial reproductivo (Dadayan, 1980, p. 34): relacion paramétrica
entre el capital variable mas la plusvalia de la seccion | con el capital constante de la seccion I,
que condiciona la reproduccion ampliada (el desarrollo) de la economia nacional. En el modelo
de tres sectores las condiciones de partida se reconfiguran adecuadamente modificadas.

Excedente productivo bruto: se obtiene de restarle al PIB el monto de las remuneraciones.
El excedente productivo bruto se divide en excedente bruto de explotacion, ingresos mixtos
brutos e impuestos netos de subsidios.

Efecto multiplicador: se define como el cociente entre el incremento en el ingreso dividido por
el incremento en la inversion, muestra el impacto que el gasto (demanda) en inversion genera
en el ingreso-producto.

Fondo de amortizacidon: recursos monetarios y financieros que se forma con la depreciacion
que se obtiene como parte del costo retornado en la venta de las mercancias. Representa la
fuente del financiamiento de las reposiciones y reparaciones del capital fijo (incluso renova-
ciones).

Fuerzas productivas: sistema de condiciones materiales y tecnoldgicas que se expresan en la
relacion de sus dos componentes, la fuerza de trabajo humana y los medios de produccion.

Fuerza de trabajo humana: conjunto de capacidades fisicas, intelectuales y espirituales inhe-
rentes a la persona humana y que esta utiliza para crear valores de uso.

Medios de produccion: medios de trabajo (p. ej. maquinaria, equipos, etc.) y objetos de trabajo
(p. €j. materias primas, materiales auxiliares, etc.), que la fuerza de trabajo humana transforma
creando mercancias y/o valores de uso.

Medios de trabajo: estan constituidos por maquinarias, herramientas, equipos, edificios, etc.,
desde la perspectiva del capital constituyen fundamentalmente el capital fijo.

Modelo bisectorial o de dos secciones: modelo macroeconomico de desarrollo que se
compone de dos secciones: la seccion |, productora de medios de produccion; y la seccion I,
productora de bienes de consumo. Este modelo presta atencion y da prioridad a la proporcio-
nalidad econdmica de las fuerzas productivas de la sociedad. Se construye haciendo uso de la
matriz insumo producto (MIP).
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Modelo trisectorial: modelo macroeconomico de desarrollo que se compone con tres sectores:
el sector |, productor de medios de trabajo; el sector Il, productor de objetos de trabajo; vy el
sector Ill, productor de bienes de consumo. Este modelo presta atencion y da prioridad a la
proporcionalidad econdmica de las fuerzas productivas de la sociedad. Se construye haciendo
uso de la matriz insumo producto (MIP).

Objetos de trabajo: estan constituidos por materia bruta, materia prima, materiales auxiliares,
etc.; desde la perspectiva del capital constituye fundamentalmente el capital circulante no
humano.

Plusvalia: parte del valor econémico producido por el trabajo humano que retribuye la
propiedad del capital, en términos practicos se denomina excedente productivo bruto.

Proporcionalidad econdmica: coherencia en el desarrollo de las fuerzas productivas, en el
modelo de dos secciones se expresa en la realizacion de las mercancias (vaciado de los dos
principales mercados) simultaneamente al desarrollo balanceado y al mismo ritmo de los dos
sectores de la economia nacional.
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Producto per capita (o por persona): se obtiene dividiendo la produccion (PIB) entre la
cantidad de poblacion.

Remuneraciones: salarios y otros ingresos monetarios destinados a dar cobertura parcial o
total al valor de la fuerza de trabajo (el ideal implica cobertura plena).

Remesas: recepcion, por parte de los hogares y el pais, de recursos en dolares, enviados por la
fuerza de trabajo salvadorefa laborando en el resto del mundo (principalmente en los Estados
Unidos de América).

Tasa de excedente o tasa de plusvalia: cociente entre el monto de la plusvalia o excedente y el
monto del capital variable, mide el porcentaje del valor trabajo destinado a retribuir al capital.

Valor bruto de produccion: incluye el valor de la produccion de insumos y productos (o bienes
y servicios) finales.

Valor de la fuerza de trabajo: conjunto de bienes necesarios para dar cobertura a la condicion
humana del trabajador como tal (sea en el capitalismo, socialismo u otra sociedad mercantil).

8.3. Resumen

Esta seccion tiene como objetivo una comparativa entre el sistema economico de Costa Rica y
El Salvador de acuerdo con el modelo de desarrollo proporcional de las fuerzas productivas, o
modelo de crecimiento y desarrollo proporcional de oferta-demanda.

Se estudiara la proporcionalidad de la estructura productiva y su dinamica en el tiempo,
de modo que sea posible determinar las necesidades de inversiones redistributivas y de las
tasas de inversion para la reproduccion ampliada, con el fin de alcanzar niveles de crecimiento
y desarrollo que resuelvan los problemas de proporcionalidad que resultan en desempleo,
empleo precario, migracion y bajo crecimiento. También se evaluara el grado de desproporcio-
nalidad de ambos paises, se compararan y enunciaran soluciones para cada uno.



Ademas, se estimaran los multiplicadores de producto y empleo, para diagnosticar secto-
rialmente a las inversiones redistributivas y de reproduccion ampliada de las fuerzas produc-
tivas.

Se encuentra que: 1) el problema de desproporcionalidad existe en ambos paises, pero es
mas acusado en El Salvador; 2) la ineficiencia del excedente en El Salvador es del 57 % contra
23 9% en Costa Rica; 3) ambos paises, reestructurando sus economias, potenciarian tasas de
crecimiento superiores a las observadas; 4) Costa Rica manifiesta multiplicadores mas elevados
de producto y empleo que El Salvador, reafirmando desde esta perspectiva su mas alto nivel de
desarrollo.

8.4. Introduccion

Existe una interaccion fundamental entre la estructura analitica de la matriz insumo
producto (MIP) y el modelo de proporcionalidad que merece la pena explicar. La informacion
ramal contenida en las MIP son la fuente de la configuracion del modelo de proporcionalidad
de las fuerzas productivas, de este, a través de su analisis dinamico, se deducen importantes
inversiones de recursos necesarias que deben hacerse en la economia para alcanzar el desa-
rrollo, obviamente, a través de las ramas que constituyen la MIP.

De esta manera, en este esfuerzo se vuelve imprescindible poseer criterios de asigna-
cion de las inversiones ramales de recursos y, aunque no son los unicos, un criterio técnica-
mente apropiado es el que se fundamenta en los multiplicadores de produccion y generacion
de empleo de las MIP. De este modo, el efecto retroalimentador del modelo de proporciona-
lidad hacia la MIP se completa dando lugar a un proceso dinamico de crecimiento y desarrollo
economico en el tiempo. El proceso se muestra en el diagrama 8.1.

Diagrama 8.1.
Comportamiento dinamico de la economia explicado a través de la MIP y el modelo de tres

sectores de proporcionalidad de las fuerzas productivas

1 Cca + Cafi + Vi + P = b
2 Cec2 + Cafa + V2 + P2 = b2
3 Ces + Cafs + Vs + P = ps

I.*C51+Caf1+V1+P1=p1

K Cex + Cafx + Vk + Px = Pbx
PSG (M) II.—C62+Caf2+V2+P2:P2

K+1 Ccxs) + Cafxs1y + Ve + Py = b
I — CC3+Caf3+V3+P3 = pP3
K+2 Cce + Cafx2) + Vixsz) + Prxeny = P

n-1 CcCn-1) + Caf(n-1) + V-1 + Pw-1) = Pw-1
n Ccn + Cafn + Va + Pn = pn
. - 2aN, + aN, + aN,=0

MIP N, =2aN, + aN;=0

al;"hll;hl]vl +a?.;‘71ll;/12]vl +a3;‘713l;/13‘7\73 = ]—[h _Z;‘ﬁjlghj
Jj=1

Fuente: elaboracion propia.
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Donde: C, representa el capital circulante; C . es el capital fijo (amortizacién); V. es el
capital variable (valor de la fuerza de trabajo); P es la plusvalia (excedente bruto) y Pi es el
producto social global o valor bruto de produccion (VBP); estas constituyen las variables rele-
vantes del enfoque marxista. Para i = 1, 2, 3. @i: tasa de ganancia, N.: tasa de inversion sobre
la plusvalia (excedente bruto de produccion). Hn: coeficiente que depende de los productos
relativos entre los sectores (parametros sociotecnoldgicos). Ani y Bri : constituyen parametros
tecnoldgicos. Parai=1,2,3yparah=1,2, 3.

Recapitulando, de la MIP hacia la configuracion ramal de las variables de los gastos de
produccion relevantes para la configuracion del modelo econdmico de tres sectores, de este, a
la construccion del modelo matematico para determinar los recursos de inversion redistributiva
(que se obtienen del excedente bruto, P) y de las inversiones de la reproduccion ampliada (N);
calculados los recursos de inversion, se inyectan a la MIP de acuerdo con su importancia ramal.

La presente seccion se divide en dos apartados, el primero que trata del estudio compa-
rativo de los sistemas economicos de Costa Rica y El Salvador, a través del modelo de propor-
cionalidad conformado con las MIP de cada pais para establecer las inversiones. Y, el sequndo,
que estudia la situacion de los multiplicadores de producciéon y empleo ramal, tanto en Costa
Rica como en El Salvador, de modo que puedan ser usados como criterios técnicos para asignar
las inversiones de recursos deducidos del modelo de tres sectores de proporcionalidad del
desarrollo de las fuerzas productivas.
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8.5. Estudio comparativo de los sistemas econémicos de Costa
Rica y El Salvador con base en el modelo de proporciona-
lidad del crecimiento y desarrollo de las fuerzas produc-
tivas

Abordaremos este tema partiendo de los indicadores mas usuales (vinculados al PIB) para
comparar el desarrollo, hecho esto, se procedera a estudiarlo aplicando a las dos economias el
modelo del desarrollo balanceado de las fuerzas productivas.

8.5.1. Indicadores de desarrollo de Costa Rica y El Salvador basados en el
PIB

Se suele hacer comparaciones econodmicas entre la economia de El Salvador y la economia
de Estados Unidos de América, pero evidentemente este contraste es inapropiado considerando
las enormes diferencias geograficas, de organizacion, dimensionales y de caracter histdrico
politico entre estas dos naciones, quizas la caracteristica mas comun entre las dos consiste en
que ambas pertenecen al continente americano (y poseen la misma moneda de curso legal).

De este modo se justifica buscar un pais mas apropiado para hacer comparaciones rela-
tivas al desarrollo en los aspectos que se han mencionado, y que, sin embargo, se coloque
con base en distintos indicadores generalmente aceptados como un pais mas desarrollado
que El Salvador, es obvio que la nacion mas idonea para esa comparacion es Costa Rica. Es un
contraste apropiado en el sentido de que se trata de un pais de la misma region (Centroamé-
rica), con dimensiones territoriales, historia y organizacion politica similares.



Las comparaciones, en este acapite, se realizaran para los afios 2017 y 2021. El primer
ano por ser el que se utilizara para estudiar el desempefo econdmico comparativo entre los dos
paises, utilizando el modelo de proporcionalidad en el desarrollo de las fuerzas productivas; el
sequndo, por ser la Ultima informacion disponible para El Salvador (Costa Rica posee estima-
ciones publicadas hasta 2023).

Comparando el PIB de ambos paises, tanto en términos nominales como en términos
reales, se observa que entre 2017 y 2021, la situacion no ha cambiado mucho como puede
verificarse en la tabla 8.1.

Tabla 8.1.

Costa Rica y El Salvador: contraste entre los indicadores productivos totales. Millones de
dolares de EUA

Anos/valores PIB SV PIB CR (PIBCR/PIBSV)  PIB real PIB real (PIBCR/PIBSV)

nominales N CR reales
2017 24979.19 60,511.04 2.4 2425729 60,511.04 2.5
2021 28,736.94 64,417.74 2.2 25,766.75 60,113.19 2.3

Nota: el tipo de cambio para 2017 es de 567.56 dolares de EUA por colon costarricense. Para 2021 es 620.84 ddlares de EUA
por colon costarricense.

Fuente: elaboracion propia con base en el Banco Central de Reserva (BCR) de El Salvador y el Banco Central de Costa Rica
(BCCR).

En la tabla 8.1 se muestra que el PIB total de Costa Rica con respecto al PIB total de El
Salvador es mas de 2 veces, en términos nominales y reales; no obstante, se puede observar que
esa diferencia se ha reducido un poco entre esos dos afios presentados en la tabla.

Cuando se comparan los PIB per capita se constata que, tanto en términos corrientes
como constantes, el PIB per capita de Costa Ricas es aproximadamente 3 veces el PIB per capita
de El Salvador; aunque, al igual que en el caso de los productos totales, esta diferencia tiende
a disminuir en 2021 (ver tabla 8.2).

Tabla 8.2.

Costa Rica y El Salvador: contraste entre los indicadores productivos per capita, dolares de
EUA

Anos/ PIB SV PIB CR (PIBCR/PIBSV)  PIB real SV  PIBreal CR  (PIBCR/PIB SV)

valores corrientes reales
2017 3,969.0 12,2373 3.1 3,854.3 12,237.3 3.2
2021 45428 12,481.5 2.7 4,073.3 11,647.5 2.9

Fuente: elaboracion propia con base en el BCR de El Salvador y el BCCR de Costa Rica.

Ahora bien, de acuerdo con la tabla 8.3, el adelanto del desarrollo en afos de Costa Rica
con respecto a El Salvador es igual o mayor a 39 afios tanto para el PIB total como para el
PIB per capita en los afios analizados, pero es importante sefialar que entre 2017 y 2021 se ha
acortado levemente esa brecha.
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Tabla 8.3.
Anos de adelanto de la economia de Costa Rica con respecto a la economia de El Salvador

Afios/Indicadores Segun PIB total Seguin PIB pc
2017 42 61
2021 39 56

Nota: se han usados los PIB reales, la tasa de crecimiento promedio es de 2.2 %, calculada entre 2005 y 2019. La tasa creci-
miento de poblacion es de 0.3 % (2005-2019).

Fuente: elaboracion propia con base en el BCR de El Salvador y el BCCR de Costa Rica.

Sin embargo, se debe anotar que existen otros indicadores con los cuales se intenta
complementar las dimensiones del desarrollo para situar a los paises en una determinada posi-
cion, varios de ellos son de conocimiento general a través de las publicaciones de los orga-
nismos internacionales como el Banco Mundial, la ONU, etc.

186 Apegandonos a lo estrictamente economico, se constata la superioridad de Costa Rica
con respecto a El Salvador, pero el PIB solo es un indicador de produccién agregado, el cual
mediante un calculo comparativo de los niveles y a través de una formula geométrica nos
permite calcular la relacion de los niveles y los afios que distancian dichos niveles. No obstante,
las economias y su desempefno dependen de tantos factores que es dificil reducirlo al PIB; por
ejemplo, qué tan eficientemente estructurado esta el sistema economico, entre otros aspectos.

Con el fin de ampliar este analisis comparativo, abordaremos el problema mediante una
teoria que se distancia de los métodos ortodoxos, y que se fundamenta en un concepto mas
sustancial: el comportamiento y la proporcionalidad del sistema de fuerzas productivas.

Con el fin de ampliar este andlisis comparativo, abordaremos
el problema mediante una teoria que se distancia de los

métodos ortodoxos, y que se fundamenta en un concepto
mas sustancial: el comportamiento y la proporcionalidad del
sistema de fuerzas productivas.

8.5.2. Analisis comparativo de la estructura y desemperio economico de
Costa Rica y El Salvador a través de la teoria del desarrollo propor-
cional de las fuerzas productivas: aplicacion de un modelo de tres
sectores

Uno de los aspectos fundamentales en el desempefio economico eficiente de cualquier
pais lo constituye su proporcionalidad estructural, naturalmente, este problema puede ser
abordado de muchas formas, pero siempre es interesante que la manera en que se enfoca esté
sustentada en una sélida teoria explicativa de este fenomeno.

La Matriz Insumo Producto (MIP) es una forma muy potente de conducir un estudio
estructural de una economia, pero suele ser usada mas como una herramienta de las cuentas
nacionales (que presenta niveles considerables de desagregacion), esto la vuelve dificilmente



manejable sin una teoria econdmica que la sustente; las clasificaciones permiten conocer la
importancia de las ramas en el impulso de la economia mediante la demanda, lo que da lugar
al calculo de los multiplicadores y permite tener una explicacion estructural del destino de las
inversiones de |os recursos.

En ese sentido, si un pais posee una organizada planificacion, el conocimiento de la
relevancia de las ramas se vuelve muy util para regular la economia, pero la propia regulacion
depende de la estructura tecnologica y productiva, la cual no tiene explicacion de como se
forma y por qué, por lo que se desconoce si es la mas adecuada para alcanzar el mejor desem-
pefio. Lo anterior implica que tanto la MIP como el desempero de la economia requieren una
teoria explicativa, esa teoria se fundamenta en el concepto de sistema de fuerzas productivas®,
cuya estructura y herramienta de partida se encuentra en la MIP, agregandose a una estruc-
tura dinamica que vincula a los seres humanos, dotados de sus conocimientos, capacidades y
necesidades, con los medios de produccion, claramente conectados con la naturaleza, expre-
sandose, semejante interaccion, en diversas tecnologias.

Pero el comportamiento de la estructura de las fuerzas productivas solo se considera
como sistema cerrado por las necesidades de la teoria y su modelo, deduciendo de ese modo
parametros condicionantes de la estabilidad y del equilibrio econdmico, los cuales, al abrirse
el modelo a la realidad histdrica de la estructura social, politica y cultural; tienden a ser
perturbados generando la posibilidad de la inestabilidad y del desequilibrio. Los parametros
del eficiente desempefno economico pueden ser muchos en el sistema cerrado, pero, como lo
expresa la "ley de la fragilidad de las cosas buenas" (Montesino, 2011b; Arnold, 1987), basta
con que uno se perturbe para perder las condiciones de la sustentabilidad, la estabilidad y el
equilibrio.

El sistema de las relaciones sociales de la produccion capitalista posee un comporta-
miento tipico, pero también tiene sus peculiaridades; por cuanto los impactos y las expre-
siones concretas de estos comportamientos se conectan estrechamente con los parametros del
sistema de fuerzas productivas, una economia con desarrollo proporcional se puede volver en
una desproporcional y viceversa, sin importar si se posee una MIP y cual es su estructura, mas
bien, la eficiencia o ineficiencia de esta estructura se haya explicada por el comportamiento de
las relaciones sociales de produccion.

En esta seccion, solo se analizan las condiciones paramétricas del desarrollo proporcional
de las fuerzas productivas de la economia de Costa Rica en comparacién con la economia de El
Salvador. En otras palabras, el objeto de estudio de esta seccion hara abstraccion del compor-
tamiento de las relaciones de produccion de ambos paises que pudieron conducirlos a la situa-
cion que se muestre en los parametros de proporcionalidad del desarrollo.

57 La teoria basica aparece en los tres tomos de El Capital de Marx (1980 [1867; 1885 y 1894]).
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Recuadro 8.1. Aspectos metodolégicos

Las MIP, por su complejidad, no siempre estan disponibles hasta el afio corriente, es justamente
por ello que en este apartado abordaremos el problema del desarrollo proporcional, haciendo
uso de las MIP de 2017 tanto para Costa Rica como para El Salvador.

El modelo por aplicar de las fuerzas productivas que, de acuerdo con el enfoque de Marx
(1980[1885]), son dos: (1) fuerza de trabajo humana y (2) medios de produccion (naturaleza) se
expresaran en un modelo de tres sectores (trisectorial). Esto es, el sector | que produce medios
de trabajo (‘'maquinas’), el sector Il que produce objetos de trabajo (‘materias primas') y el sector
Il que produce bienes de consumo (para la existencia humana de la fuerza de trabajo).

Su configuracion requiere clasificar las ramas que conforman la MIP, de acuerdo con su

grado de contribucion a estas clases de bienes de produccion y de consumo, agregandolas

asi de las n ramas que conforman la MIP en tres sectores que constituyen el modelo de

reproduccion proporcional de las fuerzas productivas. Matematicamente el modelo posee la
188 siguiente estructura®®:

Modelo 1. Estructura trisectorial

I._CC1+Caf1+V1+P1=p1
II._C02+Caf2+V2+P2=p2
III._CC3+Caf3+V3+P3=p3

Donde: C, representa el capital circulante; C . es el capital fijo (amortizacion); V. es el capital
variable (valor de la fuerza de trabajo); P. es la plusvalia (excedente bruto) y Pi es el producto
social global o valor bruto de producmon (VBP); estas constituyen las variables relevantes del
enfoque marxista. Para i = 1, 2, 3. @i: tasa de ganancia, N.: tasa de inversion sobre la plusvalia
(excedente bruto de produccion).

Es importante advertir que las MIP utilizadas en los dos paises son totales, esto es, los insumos
en cada rama incluyen los nacionales y los importados, el modelo en ese sentido es de oferta
global, a las remuneraciones que se pagan en la economia interna se les agregan las remesas
(conformando el indicador del capital variable), las cuales a su vez se deducen del excedente
bruto, en el que van incluidas las importaciones. En otras palabras, se asume que las remesas
sostienen las importaciones que no se cubren con las exportaciones.

Una vez configurado el modelo trisectorial, es necesario verificar las condiciones de partida
para la reproduccion ampliada, es decir:

Cos <Vy+ P, (ec. 2)
Carz = Ce1 (ec. 3)
58 Para una ampliacion de los aspectos metodologicos formales ver ASES (Departamento de Economia UCA 2019;

2020; 2022), Montesino (2017 y 2011a), y Carias y Funes (2020).



Lo que implica, partiendo de ec. 1y ec. 2:
Cc3+Caf3<V2+P2+V1+P1 (eC.4)

Enseguida se investiga la tasa de crecimiento y desarrollo 0ptima para determinar la eficiencia
en el uso del excedente (plusvalia, de acuerdo con la teoria), en contraste con la tasa obser-
vada de crecimiento de la economia (puede ser la del PIB u otro indicador agregado). Con esta
informacion se compara, por una parte, las tasas de crecimiento y, por otra, el peso del exce-
dente ineficientemente utilizado (de existir) en ambos paises. La tasa de crecimiento dptima se
obtiene de acuerdo con la siguiente expresion que se desprende del equilibrio econdmico de
uno de los sectores:

Hp,

X
= Nya, = — ec.5
Von R T Ah1Bri+An2Bna+AnsBhs ( )

Segun sean las caracteristicas de la economia, puede corresponder a cualquiera de los tres
sectores, dependiendo de su proporcionalidad en la estructura sociotecnoldgica.

La ecuacion puede corresponder, y haber sido deducida, de una de las siguientes ecuaciones de
equilibrio econdmico, esto implica el sector h: 1, 2, 3:

P11 = Cafl + ACafl + CafZ + ACafZ + Caf3 + ACaf3 (eC. 6)
P = CCl + ACﬂ + CCZ + AC(:Z + CC3 + ACC3 (eC. 7)
p3=V1+AV1+P(:1+V2+AV2+PC2+V3+AV3+PC3 (eCB)

A la que se agrega dos ecuaciones que se obtienen de la condicion de proporcionalidad en el
crecimiento®, o sea:

Ap _Ap, _Aps
P P, P

(ec.9)

Para conformar un sistema de tres ecuaciones y tres incognitas, es decir:

SISTEMA DE ECUACIONES 1

- 2aN, + a,N, + aN,=0

aN, — 2a,N, + a;N;=0 (ec. 10)

3
a4y, By N, + a, 4, B,, N, + a;4,3B,;Ny = H), — Z //tthhj

=

59 Una de las tres ecuaciones homogéneas que resultan de la condicion de crecimiento al mismo ritmo (ec. 9) es
redundante, por ello solo se toman dos.
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La tercera ecuacion en el sistema permite hacer tres calculos segun sea h: 1, 2, 3; esto es, segun
se utilice la ecuacion de equilibrio economico del sector | (ec. 6), del sector Il (ec. 7) o del sector
Il (ec. 8); lo cual tiene que hacerse para encontrar la tasa de crecimiento dptima expresada en
la ec. 5. El equilibrio de los mercados requiere, también, que se vacien los mercados especificos,
esto es, intercambio entre lll y | (ec. 11), el intercambio entre lll y Il (ec. 12), y el intercambio
entre Il y | (ec. 13). Lo que se expresa como:

C[lf3 +ACaf3 = Vl +AV1 +P(;1 (EC. 11)
Cc3 + ACC3 = VZ + AVZ + PCZ (eC 12)
Cafz + ACafZ = CC]. + ACC]_ (eC 13)

De las ecuaciones 11 y 12 resultan las ecuaciones 14 y 15 que seran de gran utilidad para
calcular la eficiencia en el uso del excedente por el sistema econémico:

C C
Zl=£—1+[ “f3+rljyp (ec. 14)
190 | v,
C C
V4 :£_1+[ C3+I"J}/ (ec. 15)
TN v )

En donde Ye: es la tasa de crecimiento homogénea, Z:: la tasa de plusvalia y 7i : es la composicion
organica del capital del sector I.

Si existe desproporcionalidad, se analiza, en cada pais, las requlaciones que se necesitan para
corregir los parametros distorsionados y asi volver a la economia proporcional, sin considerar
los problemas de caracter social o politico que estos puedan implicar, los cuales pueden hacer
inviables estas regulaciones. No obstante, el modelo proporcional, como puede intuirse, implica
el desarrollo estable y equilibrado de la economia y, por ende, de todos los seres humanos que
la conforman.

8.5.2.1. Modelo aplicado a Costa Rica para 2017

Las matrices de Costa Rica poseen 184 ramas (producto-producto), cada una de ellas,
como productoras, separan la ‘participacion extranjera’ del ‘control doméstico’, igualmente se
muestra esta desagregacion para el caso de las columnas o las ramas como demandantes o
usuarias de insumos. Presentan una matriz de importaciones desagregada de la misma forma.
En el Analisis para 2017, que es el afio de referencia del sistema de cuentas nacionales de Costa
Rica (situacion casual en el estudio), se han agregado las importaciones a los insumos nacio-
nales, la MIP es, por tanto, total.

La clasificacion se ha efectuado segun contribucion en la produccion de los bienes, resul-
tando en la configuracion de tres sectores presentada en la tabla 8.4.



Tabla 84.

Costa Rica: contribuciones productivas de las ramas agregadas en los tres sectores. 2017

Oferta

Cantidad de Oferta de medios de  Generacion Total: de FBKF
Sectores ramas MIP produccion MP (%)  de DT (%) MPY+DT (%)
[ 97 6 49 55 0.0
[l 51 17 5 22 0.0
[ 29 16 7 23 100%
Total 1774 39 o1 100 100

Notas:
#DT: demanda total (0 demanda final).

YMP: medios de produccion. Las ramas pertenecientes a cada sector pueden ser consultadas en anexos (anexos del 4 al
4.8).

“Las 7 ramas faltantes no pudieron ser clasificadas por ser su produccion nacional nula en MP y DT. Si existe demanda total
importada de estas 7 ramas, que fue incluida en el sector IL.

YEl sector I pertenece a las ramas productoras de medios de produccion, en el 7 % que produce de demanda final va
incluido el 100 % que genera en formacion bruta de capital fijo, es decir, produce medios de trabajo, fundamentalmente.

Fuente: elaboracion propia con base en BCCR (2017).

La estructura de produccion que se desprende de esta clasificacion para Costa Rica es:

Tabla 8.5.
Estructura de produccion observada de tres sectores para la economia de Costa Rica.

En millones de dolares a precios corrientes. 2017. Afio de referencia: indice de volumen
encadenado=1007%

Sectores Ce Caf \" P VBP
S 5,763.0 4923.6 5,403.9 12,062.8 28,153.4
S 6,419.7 1,804.1 4,755.8 11,091.8 24,071.4
Sl 16,164.3 4,498.5 17,256.3 26,314.3 64,233.4

VBP 28,347.0 11,226.2 27,416.0 49,468.9 116,458.2

Nota: tipo de cambio = 56756 colones costarricense por un dolar de EUA.

Fuente: elaboracidn propia con base en la MIP 2017 del BCCR.

En la estructura se puede observar que no se cumplen las condiciones especificas de
partida entre el sector Il y | (ec. 3) y la que debe existir entre el sector Il y Il (ec. 2), aunque se
cumple la condicion entre el sector Il y | (ec. 1), y, también, la condicion basica de partida entre
el capital constante y el capital variable del sector Il con I 'y Il (ec. 4). Puesto que se trata de Ia
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estructura observada se debe continuar el proceso para establecer los efectos de esta despro-
porcionalidad.

Entonces, haciendo uso del sistema de ecuaciones 1 (ec. 10) y sustituyendo una cada
vez la ecuacion matematica resultante de cada ecuacion de equilibrio econdémico (ec. 6; 7 y 8)
se obtienen las tasas de inversion sobre el excedente bruto (plusvalia) y la tasa de crecimiento
homogéneo de acuerdo con la aplicacion del equilibrio de los mercados de cada sector, esto es:

Tabla 8.6.

Costa Rica: tasas de inversion sobre la plusvalia y tasas de crecimiento homogéneo segun el
equilibrio de los tres sectores. 2017 (en tantos por unidad)

Sectores [ Variables Sector | Sector Il Sector lll

N1 2.011281 -0.201192 0.426448

N2 1.764435 -0.176499 0.374110

192 N3 2172777 -0.217347 0.460690
Yp 1.507818 -0.150830 0.319700

Fuente: elaboracion propia con base en la tabla 8.5 de la estructura productiva trisectorial.

Como puede observase, el sector | arroja la tasa de crecimiento y desarrollo optimo (dado que
al ajustar y volver proporcionales sus parametros sera la mas alta); el sector Il muestra la tasa
minima y el sector Ill la intermedia. Ahora bien, es evidente que la economia muestra despro-
porcionalidad; por una parte, en el sector |, para alcanzar la tasa optima se debe invertir mas
del 100 9% de la plusvalia en los tres sectores. Lo contrario ocurre en el sector I, donde las tasas
de inversion se muestran por debajo de cero, lo que es incoherente desde el punto de vista
econdmico. Solamente el sector |l muestra tasas de inversion econdmicamente realizables.

Aunque se pudiese usar el sector lll para continuar el analisis, en teoria, un modelo con
proporcionalidad en el crecimiento y desarrollo tendria que mostrar una misma tasa de creci-
miento e iguales tasas de inversion (0 = N; < 100) cualquiera sea la condicion de equilibrio
economico que se utilice (ec. 6; 7 o 8); por lo tanto, la economia costarricense, segun esta
informacion, muestra una desproporcionalidad en su comportamiento.

Ahora bien, en la tabla 8.6 en donde se muestran las tasas de crecimiento homogéneas,
hay muchos cambios que se pueden sugerir para mejorar la proporcionalidad de los sectores
| 'y II; sin embargo, nos enfocaremos en el sector Ill que muestra una tasa de crecimiento
homogénea para los tres sectores, coherente con unas tasas de inversion sobre la plusvalia
realizables.

Asi, utilizando las ecuaciones 14y 15 para la tasa de crecimiento promedio de la economia
costarricense, se pueden hallar las tasas y masas de plusvalia del sector | y el sector I, que
permiten tal tasa de crecimiento, dando lugar a una nueva estructura productiva. La tabla 8.7
muestra la situacion que la estructura econdmica debe tener para crecer a una tasa de 3.4 %
(que es la tasa de crecimiento promedio del PIB real entre 2014 y 2019).



Tabla 8.7.
Costa Rica: estructura productiva necesaria para crecer a la tasa promedio de crecimiento

de 34 % (2014 a 2019). En millones de dolares de EUA

Sectores/variables Ce Caf \' P VBP
I: Medios de trabajo 5763.0 4923.6 5403.9 -389.1 15701.5
[I: Objetos de trabajo 6419.7 1804.1 4755.8 12237.6 25217.2
[Il: Bienes de 16164.3 4498.5 17256.3 26314.3 64233.4
consumo
total 28347.0 11226.2 27416.0 38162.9 105152.1

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la tabla 8.6.

La proporcionalidad de esta estructura se puede mejorar, para evitar el excedente nega-
tivo en el sector |, corrigiendo algunos coeficientes distorsionados requeridos en el proceso de
reproduccion (ver anexo 4), pero tanto si se hacen esos ajustes como si se mantiene la estruc-
tura presentada en la tabla, la ineficiencia en el uso del excedente de la economia de Costa Rica
es del 23 %, aproximadamente; esto es, para crecer a un 3.4 % la economia costarricense utiliza
USD 49,468.9 millones (ver tabla 8.5), pero la tabla anterior muestra que puede alcanzar ese
crecimiento haciendo uso solamente de USD 38,162.9 millones, lo que arroja un monto de USD
11,306.0 millones del excedente bruto total, usado de forma ineficiente.

La ineficiencia en el uso del excedente de la economia de
Costa Rica es del 23 7%, aproximadamente; esto es, para crecer
aun 3.4 % la economia costarricense utiliza USD 49,468.9
millones (ver tabla 8.5), pero la tabla anterior muestra que
puede alcanzar ese crecimiento haciendo uso solamente
de USD 38,162.9 millones, 1o que arroja un monto de USD
11,306.0 millones del excedente bruto total, usado de forma
ineficiente.
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Las tasas de inversion de los sectores, incluyendo la distorsionada del sector I, que se
deducen de la tabla 8.7, y la tasa crecimiento homogénea se muestran en la tabla 8.8.

Tabla 8.8.

Costa Rica: tasas de inversion coherentes con la tasa de crecimiento promedio observada.
2014 a 2019, (en tantos por unidad)

Sectores [/ Variables Sector lll
N1 -1.406
N2 0.036
N3 0.049
14 0.034

Fuente: elaboracion propia con base en ecuaciones 14 y 15.
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Vale decir que se pueden ajustar haciendo mas proporcional el modelo, con una tasa
positiva de inversion menor al 100 % en el sector | (anexo 4); sin embargo, el efecto en cuanto

a la ineficiencia en el uso del excedente se mantiene. A continuacion, se analiza la situacion de
El Salvador.

8.5.2.2. Modelo aplicado a El Salvador para 2017

La MIP en El Salvador poseen 70 ramas (producto-producto), se publican en forma total
con los insumos y demanda final importada incluida, por tanto, se encuentra menos desagre-
gada (al menos en las publicaciones del BCR) que la MIP de Costa Rica. Al tomar la MIP total
podemos hacer las comparaciones pertinentes con la situacion economica de Costa Rica.

El proceso de clasificacion para el caso de El Salvador resulta en la tabla 8.9.



Tabla 8.9.
El Salvador: Contribuciones productivas de las ramas agregadas en los tres sectores. 2017

Cantidad de Oferta de medios de  Generacion Total: Oferta de

Sectores ramas MIP produccion MP (%) de DF (%) MP+DF FBKF (%)
[ 31 7 39 55 0.0
I 31 24 13 22 0.0
| 8 5 12 23 100
Total 70 36 64 100 100

Nota: en El Salvador se denomina demanda final (DF) a lo que se llama demanda total (DT) en Costa Rica. En ambos paises
se refiere a la suma del consumo total, la formacion de capital y las exportaciones.

Fuente: elaboracién propia con base en BCR (2018).

En El Salvador la estructura de produccion es:

g?t?fcfﬁlg de produccion observada de tres sectores para la economia de El Salvador. En
millones de ddlares a precios corrientes. 2017 195
Sectores/variables Ce Caf \Y P VBP
Sector | 1,828.8 943.1 2,193.7 4,576.0 9,541.6
Sector Il 6,064.6 564.9 5448.7 8,494.4 20,572.6
Sector Il 8,317.4 1,188.3 6,775.3 5,733.5 22,014.5
VBP 16,210.7 2,696.4 14,417.7 18,803.9 52,128.7

Fuente: elaboracion propia con base en la MIP publicada por el BCR (2018).

El afio de referencia en El Salvador es 2014, en consecuencia, se ha deflactado la tabla anterior
usando los indices de precios encadenados a dos afios de los gastos de consumo de los hogares
y de la formacion bruta de capital fijo. El indice de precios del consumo se ha utilizado para
convertir a precios reales el capital circulante (Cc), el capital variable (V) y la plusvalia (P); para
deflactar el capital fijo (Caf), se ha utilizado el indice de precios de la formacion bruta de capital
fijo, de estas operaciones se obtiene la tabla 8.11.
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Tabla 8.11.
Estructura de produccion observada de tres sectores para la economia de El Salvador. En
millones de dolares a precios constantes. 2017

Sectores [ Variables Cc Caf \Y P VBP

Sector | 1,833.7 962.2 2,199.6 4,588.3 9,583.8
Sector |l 6,080.9 576.3 5,463.4 8,517.3 20,6379
Sector IlI 8,339.8 1,212.4 6,793.6 5,748.9 22,094.6

TOTAL 16,254.4 2,750.9 14,456.6 18,854.5 52,316.4

Fuente: elaboracion propia con base en tabla 8.10 y BCR.

La tabla sufre una modificacion insignificante al deflactar por sector (ver anexo 4.1), por
lo que se ha optado por presentarla a precios constantes en la adquisicion de bienes de produc-
cion y de consumo.
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Es evidente que se transgrede la condicion de partida entre los mercados especificos
del sector Il y el sector | (ec. 3); sin embargo, se cumplen las condiciones iniciales entre los
mercados de los sectores Il y | (ec. 1) y entre los mercados de los sectores Ill y Il (ec. 2); en
consecuencia, la condicion de partida entre los mercados agregados de medios de produccion
y bienes de consumo se verifica (ec. 4).

Con el sistema de ecuaciones 1 (ec. 10), en concordancia con las condiciones econdmicas
del equilibrio para la reproduccion ampliada (ec. 6 a ec. 9), se obtiene:

Tabla 8.12.

El Salvador: tasas de inversion sobre la plusvalia y tasas de crecimiento homogéneo segun
el equilibrio de los tres sectores. 2017 (en tantos por unidad)

Sectores [ Variables Sector | Sector Il Sector Il
N1 2.704298 0.293612 0.642544
N2 3.534741 0.383775 0.839858
N3 7.062383 0.766780 1.678029
Yp 2.483889 0.269682 0.590174

Fuente: elaboracién propia con base en tabla 8.11.

La tasa de crecimiento optima corresponde al sector | (en el sentido de que sera la mas
alta al volver proporcional la economia); no obstante, existe desproporcionalidad, dado que
las tasas de inversion del sector | son irrealizables y excesivamente altas, esto implica que la
economia de El Salvador requiere una regulacion en el uso del excedente. Sin embargo, se
puede destacar que las alternativas que se desprenden del sector Il, que tiene la tasa minima
de crecimiento, son viables; en el caso del sector lll, eso no ocurre debido a que la tasa de
inversion en dicho sector sobrepasa el 100 % de la plusvalia, fuente unica, segun este enfoque
economico, de la inversion.



Por otro lado, es necesario mencionar que, en condiciones de aplicacion de los indices de
precios por sector, el resultado difiere muy poco de los presentados en la tabla 8.12, lo que hace
innecesaria su presentacion en el cuerpo de la seccion (puede verse en anexo 4.3).

De modo similar al caso de Costa Rica, para El Salvador tomaremos la tasa de crecimiento
del sector Il, por ser en este que se generan tasas de inversion realizables. En El Salvador la tasa
promedio de crecimiento del PIB real entre 2014 y 2019 es de 2.4 %, aplicando las ecuaciones
14 y 15, se encuentra la estructura productiva generada por las tasas y masas de plusvalia
correspondiente a ese ritmo de crecimiento, lo cual se presenta en la tabla 8.13.

Tabla 8.13.
El Salvador: estructura productiva necesaria para crecer a la tasa promedio de crecimiento

de 24 % (2014 a 2019). En millones de dolares de EUA

Sectores/variables Ce Caf Vv P VBP
I: Medios de trabajo 1833.7 962.2 2199.6 -891.0 4104.5
l: Objetos de trabajo 6080.9 1833.7 5463.4 3266.5 16644.5
[Il: Bienes de consumo 8339.8 1212.4 6793.6 5748.9 22094.6
Total 16254.4 4008.3 14456.6 8124.4 42843.6

Fuente: elaboracion propia con base en tabla 8.11 y 8.12.

En este caso ha sido necesario hacer un ajuste previo, que no fue requerido en la situa-
cion de Costa Rica, consistente en equilibrar los intercambios entre los sectores | y Il (ec. 13),
proporcionalidad necesaria para establecer el crecimiento homogéneo del 2.4 %. La ineficiencia
del uso del excedente para El Salvador que se obtiene comparando la tabla 8.13 y la tabla 8.11;
es de aproximadamente el 57 9%, independientemente si se realizan ajustes para eliminar la
magnitud negativa en el excedente del sector | (ver anexo 4.3). Por tanto, el monto del exce-
dente de El Salvador utilizado ineficientemente es de USD 10,730.1 millones, situacion que
ocurre por crecer a 2.4 % usando un excedente de USD 18,854.5 millones cuando puede lograr
ese crecimiento con el excedente total mostrado en la tabla 8.13.

La ineficiencia del uso del excedente para El Salvador que
se obtiene comparando la tabla 8.13 y la tabla 8.11; es de
aproximadamente el 57 %(...) el monto del excedente de
El Salvador utilizado ineficientemente es de USD 10,730.1

millones, situacion que ocurre por crecer a 2.4 7% usando un
excedente de USD 18,854.5 millones cuando puede lograr ese
crecimiento con el excedente total mostrado en la tabla 8.13.

La tabla 8.14 muestra el resultado de las operaciones realizadas en la estructura produc-
tiva para medir el ineficiente uso del excedente en condiciones de desproporcionalidad, con
crecimiento observado de 2.4 %, es decir:
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Tabla 8.14.
El Salvador: tasas de inversion coherentes con la tasa de crecimiento promedio observada
(2014 a 2019) (en tantos por unidad)

Sectores [/ Variables Sector Il
N1 -0.135
N2 0.098
N3 0.068
Yp 0.024

Fuente: elaboracion propia con base en tabla 8.13 y ecuaciones 14 y 15.

Debe aclararse que en el sector Ill que presenta una tasa mas alta (59 %), con
solo una tasa de inversion irrealizable, se puede ajustar inicialmente alcanzando una tasa de
crecimiento homogéneo de 32.7 %, para medir el efecto del crecimiento observado de 2.4 %;

198 sin embargo, la ineficiencia es de aproximadamente 46.2 % (ver anexo 4.4).

Ahora, procedamos a analizar comparativamente la situacion de ambos paises.

8.5.3. Comparacion del desemperio econdmico de Costa Rica y El Salvador
con base en el modelo de desarrollo proporcional de las fuerzas
productivas

Apegados, estrictamente, a la metodologia utilizada para la agregacion de las MIP de
ambos paises en el modelo de tres sectores, se presentan los siguientes resultados compara-
tivos en el desempefo economico y del desarrollo:

1. Haciendo uso del indicador del PIB, Costa Rica nos adelanta en desarrollo al menos
39 afos, tanto en lo referente al PIB total como al PIB per capita.

2. Enel caso de la utilizacion de otros indicadores, como el VBP y la Demanda final (o
total), o sea (V+P), Costa Rica nos supera al menos con 34 aios en cuanto al desa-
rrollo, tal como se muestra en la tabla 8.15.

Tabla 8.15.
Anos de adelanto de la economia de Costa Rica con respecto a la economia de El Salvador

Ano/Indicadores VBP VBP pc (V+P) (V+P) pc
2017 34 50 35 52

Nota: la tasa de crecimiento promedio para El Salvador es de 2.4 % para los indicadores totales (2014-2019). La tasa de
crecimiento de la poblacion es del 0.3 %.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de las MIP (BCR y BCCR).



3. Losindicadores de produccion total costarricenses sobrepasan en mas de dos veces
los indicadores productivos totales de El Salvador. Y, en términos per capita, los
indicadores productivos de Costa Rica sobrepasan en mas de 2.7 veces los mismos
indicadores de El Salvador.

4. Ambos paises poseen una desproporcionalidad que genera tanto ritmos de creci-
miento irrealizables como tasas de inversion por encima del 100 % de la plusvalia,
0 por debajo de cero, lo cual constituye una transgresion desde el punto de vista
teorico, y solo pueden realizarse distorsionando aun mas el sistema economico,
especialmente en el caso de las tasas mayores al 100 %.

5. Las dos naciones muestran desequilibrios en al menos un mercado especifico.

6. Alos ritmos de crecimiento promedio observables del PIB (3.4 9% en Costa Rica 'y 2.4
% en El Salvador), la ineficiencia en el uso del excedente bruto total es de 23 % en
el caso de Costa Rica y de 57 9% para el caso de El Salvador, generando montos inefi-
cientemente usados del excedente bruto total (plusvalia) de USD 11,306.0 millones
y USD 10,730.1 millones, respectivamente.

A los ritmos de crecimiento promedio observables del PIB
(3.4 % en Costa Ricay 2.4 % en El Salvador), la ineficiencia
en el uso del excedente bruto total es de 23 % en el caso de

Costa Rica y de 57 % para el caso de El Salvador, generando
montos ineficientemente usados del excedente bruto total
(plusvalia) de USD 11,306.0 millones y USD 10,730.1 millones,
respectivamente.

8.5.4. Ejercicio econdmico matematico: modelo integrado Costa Rica-El
Salvador (CR-SV)

Se ha verificado en el estudio que existen diferencias cualitativas y cuantitativas entre
la economia de Costa Rica y la economia de El Salvador; empero, es muy probable que las
similitudes sean mayores que las diferencias, en consecuencia, es interesante investigar los
resultados que se obtienen integrando en una sola estructura la economia de ambos paises, a
lo cual llamaremos el modelo de proporcionalidad CR-SV.

La operacion es simple, puesto que las dos economias se encuentran conformadas por
tres sectores y divididas en términos de su valor real en la misma cantidad de rubros, basta con
sumar sus correspondientes magnitudes, el resultado de este calculo se muestra en la tabla
8.16.
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Tabla 8.16.
Estructura de produccion real integrada CR-SV. Millones de dolares de EUA. 2017

Sectores Ce CaF \" P VBP
Sector | 7596.7 5885.8 7603.5 16651.1 37737.2
Sector |l 12500.6 2380.4 10219.2 19609.1 44709.3
Sector Il 245041 5710.9 24049.9 32063.2 86328.0
VBP 44601.4 13977.1 41872.6 68323.5 168774.6

Fuente: elaboracion propia con base en tablas 8.5y 8.11.

De la cual se obtiene la tabla 8.17 de ritmos homogéneos de crecimiento y tasas de inver-
sion sectoriales.

Tabla 8.17.

9200 Modelo de CR-SV: tasas de inversion sobre la plusvalia y tasas de crecimiento homogéneo
segun el equilibrio de los tres sectores. 2017 (en tantos por unidad)

Sec.tores/ Sector | Sector I Sector I

Variables

N1 2.152687 0.003065 0.515976

N2 2.175949 0.003098 0.521551

N3 2.877005 0.004096 0.689587

Yp 1.699923 0.002420 0.407453

Fuente: elaboracidn propia con base en la tabla 8.16 vy las ecuaciones correspondientes.

La tabla 8.17 muestra la existencia de desproporcionalidad que, no obstante, pueden ser
corregidas. Es interesante observar que el sector Ill posee el ritmo de crecimiento y tasas de
inversion realizables mas altas, por lo que debe utilizarse para la aplicacion y estudio del uso
del excedente con el crecimiento observado.

La ineficiencia del uso del excedente se evalua con una tasa de crecimiento promedio del
PIB calculada como media ponderada con el VBP (2017), usando las dos tasas de crecimiento
promedio, para cada pais, utilizada en el analisis individual; la media ponderada resulta en 3.1
%%, con la cual se obtiene la estructura productiva de la tabla 8.18.



Tabla 8.18.

Modelo de CR-SV: estructura productiva necesaria para crecer a la tasa promedio de
crecimiento de 3.1 % (2014 a 2019). En millones de dolares de EUA (USD)

Sectores/variables Ce Caf \Y P VBP

I: Medios de trabajo 7596.7 5885.8 7603.5 764.4 21850.5
[I: Objetos de trabajo 12500.6 2380.4 10219.2 15505.8 40606.0
[l Bienes de consumo 245041 7710.9 240499 30063.2 86328.0
Total 44601.4 15977.1 418726 46333.4 148784.5

Fuente: elaboracidn propia con base en tabla 8.16 y las ecuaciones 14 y 15.

En esta estructura, como punto de partida, se opto por corregir la desproporcionalidad
entre los sectores Il y | a expensas de la plusvalia del sector Ill (lo que se puede hacer en los

casos individuales de cada pais), en cuanto al coeficiente “f3 (ver ec. 14), tal operacion redujo
la tasa de crecimiento del sector Il @ 36.1 % (en lugar de ser 40.7 %), para mostrar la forma

en que la economia puede operar con ritmo de crecimiento homogéneo y tasas de inversion
realizables a la tasa de crecimiento observada.

La ineficiencia en el uso del excedente es del 32.2 %, por crecer a 3.1 % haciendo uso de
un excedente bruto de USD 68,323.5 millones, cuando se puede lograr usando un excedente
bruto de solo USD 46,333.4 millones; la diferencia constituye el monto usado de modo inefi-
ciente. Este porcentaje de ineficiencia de uso se coloca entre el 46.2 9% del excedente bruto que
tiene EI Salvador basado en el sector I, como se menciono antes (ver anexo 4.4), y el 23 %
de ineficiencia en el uso del excedente bruto que muestra Costa Rica, también con base en el
sector III.

La tabla 8.19 presenta el ritmo de crecimiento homogéneo observado y las tasas de inver-
sion sobre la plusvalia coherentes con tal crecimiento.

Tabla 8.19.

Modelo de CR-SV: tasas de inversion coherentes con la tasa de crecimiento promedio
observada (2014 a 2019) (en tantos por unidad)

Sectores [/ Variables Sector lll
N1 0.855
N2 0.050
N3 0.058
Yp 0.031

Fuente: elaboracion propia con base en tabla 8.18 y ecuaciones 14 y 15.

Naturalmente que el vaciado de los mercados requiere que se ajuste la economia de
modo que se efectue equilibradamente el intercambio entre los sectores | 'y Il (ver ec. 13).
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8.6. Analisis de multiplicadores de producciéon y empleo para
El Salvador y Costa Rica en 2017

De los hallazgos expuestos en el apartado anterior se deduce que es posible encontrar tasas
de inversion sobre la plusvalia (excedente bruto productivo), que puedan ser coherentes con un
ritmo de crecimiento mayor al observado (3.4 % para Costa Rica y 2.4 % para El Salvador) y menor
a la tasa de crecimiento calculada con la estructura productiva observada, esto es, 32 % para
Costa Rica (sector Ill) y 27 % para El Salvador (sector Il. Ver tablas 8.6 y 8.12).

Independientemente de la tasa que pueda ser alcanzable, en ese rango establecido, impli-
cara inversiones de recursos en ambos paises; primero, las inversiones redistributivas productivas
para volver proporcional el sistema econdmico (inversiones de una sola vez) y, sequndo, las inver-
siones coherentes con la tasa de crecimiento balanceada (homogénea) para que esta sea soste-
nible en el tiempo, en condiciones estables y equilibradas, o sea, las inversiones necesarias para la
reproduccion ampliada de las fuerzas productivas.

202 Una vez determinados estos montos agregados de inversion, se requiere conocer en donde
colocarlos. En este punto surge la necesidad de establecer criterios de asignacion de los recursos
de inversion para que concreticen, vuelvan realizable y efectivo el alcance del objetivo de la
proporcionalidad con los ritmos de crecimiento y desarrollo configurados desde la regulacion
y las politicas publicas. Entonces, es justamente en esta situacion en donde uno de los criterios
técnicos mas importantes (entre otros que puede haber) lo constituye el conocimiento de los
multiplicadores que se desprenden de los estudios de la MIP. Estos importantes parametros iden-
tifican en la estructura de la matriz aquellas ramas que son capaces de dinamizar la economia
tanto en términos de produccion como en cuanto a la ocupacion; siendo estos objetivos rele-
vantes en el desarrollo, las ramas con los mas altos multiplicadores se vuelven prioritarias. En este
sentido es necesario estudiar el estado de los multiplicadores en las MIP de los paises en estudio.

Para comenzar conviene recalcar que el analisis insumo producto es una herramienta anali-
tica del comportamiento interindustrial y productivo de una economia que puede ser utilizada
de diversas maneras. Entre las cuales, el mencionado estudio de los multiplicadores (a partir de
un estimulo inicial de demanda final) es muy importante para tener una idea del impacto que las
relaciones entre sectores productivos, tanto directas como indirectas, provocan en la dinamica
de la economia. Esto es muy importante para poder establecer una planificacion de la economia
y poder definir de manera mas precisa el tipo de politica econdmica mas pertinente que debe
aplicar el Estado, de acuerdo con los objetivos productivos, econdmicos y del desarrollo que se
deseen conseguir.

En el presente analisis se han calculado los multiplicadores de produccion y empleo para
Costa Rica®y El Salvador®' con informacion del afio 2017. Dicho calculo se ha realizado de acuerdo
con la metodologia presentada por el Departamento de Economia UCA (2018, pp. 63 - 65).

60 Para el caso de Costa Rica, se ha utilizado la matriz simétrica producto por producto publicada por el Banco Central
de Costa Rica (2022a) en su sitio web (nttps://www.bccr.fi.cr/indicadores-economicos/DocCuentasNacionales2017/
MIP-Producto-Producto-2017-CR.xlsx). Para el caso de este pais, la estructura productiva se expresa en 184
productos. Ademas, la informacion proporcionada se encuentra medida en millones de colones costarricenses, por
lo que se ha utilizado el promedio para el afio 2017 del tipo de cambio colon costarricense a dolar estadounidense
para hacerlos comparables con los resultados de El Salvador. Dicha informacion también es proporcionada por el
Banco Central de Costa Rica (2022b) en su sitio web.

61 Para el caso de El Salvador se ha utilizado la informacion del Cuadro de Oferta y Utilizacion (COU) publicado por
el Banco Central de Reserva (2022) en su sitio web. A partir de esta informacion, el COU se ha convertido a Matriz



8.6.1. Multiplicadores de produccion

La matriz inversa de Leontief representa los requerimientos directos e indirectos nece-
sarios para sostener un incremento de un dolar (o de un millén de acuerdo con las unidades
utilizadas para nuestros calculos) de demanda final. De este modo, la sumatoria por columna
de dicha matriz representa los incrementos de produccion dada por los requerimientos directos
e indirectos en el caso que se incrementara la demanda final de un producto correspondiente
(Departamento de Economia UCA, 2018, p. 64). Asi, se presentan en las tablas 8.20 y 8.21 los 10
productos con los multiplicadores de produccion mayores® tanto para El Salvador como para
Costa Rica, respectivamente, en el afio 2017.

Tabla 8.20.
Multiplicadores de produccion. 10 primeros productos. El Salvador. 2017
Producto Multiplicador
Piedra, arena y arcilla 2.62
Servicio de transporte, almacenamiento y servicios postales 2.42
Servicios agropeICL.Jarios, de explotacion minera., d@ distribucién de agua, gas y 936
energia por comision o por contrato; excepto silvicultura y pesca
Otros minerales 2.32

Servicios de distribucion de electricidad, gas, agua por tuberia y alcantarillado.  2.15

Azucar 2.0

Electricidad y agua 1.95
Carne y productos de carne 1.90
Pescado preparado o en conserva 1.89
Alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas 1.85

Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Central de Reserva (2022).

Estos multiplicadores muestran que, si se tiene un aumento de demanda final (por
ejemplo, inversiones) de un dolar (millén de ddlares), a partir de los requerimientos directos
e indirectos, la produccion total de la economia se aumenta en mas de esta proporcion. Asi,
si dicho aumento de demanda final se da en el producto Piedra, arena y arcilla, la produccion
total se aumentaria en 2.62 dolares (millon de ddlares). Este analisis es valido para el resto de
los primeros diez productos con mayores multiplicadores en la tabla.

Cabe resaltar la presencia de varios productos provenientes de servicios en esta tabla, asi
como el hecho que seis de los diez productos presentan multiplicadores iguales o mayores a 2
para el afio 2017 en el caso de El Salvador.

Insumo Producto (MIP) utilizando el modelo B de Eurostat (2008), con informacion producto por producto, que
en el caso de este pais es de 70 productos.
62 Para ambos paises, los multiplicadores de todos los productos se encuentran en anexos (anexos del 4 al 4.8).
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Para el caso de Costa Rica, los primeros diez productos se muestran en la tabla 8.21.

Tabla 8.21.

Multiplicadores de produccion. 10 primeros productos. Costa Rica. 2017
Producto Multiplicador
Carne y despojos comestibles de aves 359.71
Pollo en pie 217.90
Huevos 125.78
Embutidos y otros productos carnicos 74.54
Carne y despojos comestibles de ganado vacuno 53.73
Carne y despojos comestibles de ganado porcino 47.74
Servicio de suministro de comida y bebidas 23.04
Café molido, soluble, extractos y concentrados 19.21
Azucar de cafia, melazas, jarabes y otros azucares 14.01

204 Café oro 11.56

Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Central de Costa Rica (2022a, 2022b).

Es notable, en primer lugar, la presencia de producciones de diversas carnes en estos
multiplicadores, asi como otras producciones agropecuarias en el caso de Costa Rica. En
segundo lugar, sus multiplicadores son significativamente mayores que el caso de El Salvador.
Por cada aumento adicional en demanda final de un doélar (millon de dolares) en Carne y
despojos comestibles de aves, la produccion total aumentaria en 359.71 ddlares (millon de
dolares). Estos resultados podrian reflejar una estructura mas interrelacionada entre sectores
productivos, por lo que se presentan mayores requerimientos directos e indirectos, generando
mayores multiplicadores.

Por cada aumento adicional en demanda final de un ddlar
(millon de dolares) en Carne y despojos comestibles de aves,
la produccion total aumentaria en 359.71 ddlares (millon

de ddlares). Estos resultados podrian reflejar una estructura

mas interrelacionada entre sectores productivos, por lo que

se presentan mayores requerimientos directos e indirectos,
generando mayores multiplicadores.

8.6.2. Multiplicadores de empleo

Para ambos paises se tiene la informacion de las personas ocupadas en cada uno de
los productos relevantes para su respectiva estructura productiva. Con esta informacion, se
calculan los denominados multiplicadores de empleo, que muestran la cantidad de empleo
requerida por cada millon de dolares de produccion (Departamento de Economia UCA, 2018,



p. 65). A continuacion se presentan las tablas tanto para El Salvador como para Costa Rica con
esta informacion, referente a los 10 productos con mayores multiplicadores®.

Tabla 8.22.
Multiplicadores de empleo. 10 primeros productos. El Salvador. 2017

Producto Multiplicador de empleo
Servicios domésticos 454.89
Productos de la silvicultura y extraccion de madera 404.87
Cereales, legumbres y oleaginosas 268.96

Servicios agropecuarios, de explotacion minera, de distribucion de agua, 233.39
gas y energia por comision o por contrato; excepto silvicultura y pesca

Otros productos agricolas N.C.P. 230.42
Cafa de azucar 229.60
Hortalizas, raices y tubérculos 228.87
Productos de molineria, almidones y productos derivados 217.11
Café 215.51
Otros servicios comunitarios, sociales y personales 215.18

Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Central de Reserva (2022).

Para El salvador en el afio 2017, Servicios domésticos presentd el mayor multiplicador de
empleo, por cada aumento de produccion de millon de dolares, se estarian requiriendo casi 455
empleos adicionales en esta produccion. Cabe destacar la presencia de diversas producciones
agropecuarias en el resto de los productos con mayores multiplicadores de empleo. Esta infor-
macion muestra los aumentos potenciales de nuevos empleos ante los aumentos de demanda
final, pero en dicho analisis no se toma en cuenta el tipo o calidad de empleo que se podria
estar generando ante esos estimulos, una situacion que debe ser considerada para cualquier
politica de aumento de empleo en un pais con altos niveles de informalidad, en donde sectores
como servicios domésticos se encuentran sumamente vulnerables y desprotegidos en términos
laborales.

Para El salvador en el anio 2017, Servicios domeésticos presento
el mayor multiplicador de empleo, por cada aumento de

produccion de millon de ddlares, se estarian requiriendo casi
455 empleos adicionales en esta produccion.

63 De igual manera, el resto de los productos se presenta en anexos (anexos del 4 al 4.8).
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Para el caso de Costa Rica, los principales multiplicadores en 2017 se muestran en la tabla 8.23.

Tabla 8.23.
Multiplicadores de empleo. 10 primeros productos. Costa Rica. 2017

Productos Multiplicadores de empleo
Carne y despojos comestibles de aves 15630.93
Pollo en pie 9481.64
Huevos 5469.34
Embutidos y otros productos carnicos 3247.90
Carne y despojos comestibles de ganado vacuno 2351.80
Carne y despojos comestibles de ganado porcino 2093.54
Café molido, soluble, extractos y concentrados 1193.91
Servicio de suministro de comida y bebidas 1025.37
Café oro 784.86
206 Azucar de cafa, melazas, jarabes y otros azucares 637.03

Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Central de Costa Rica (2022a, 2022b).

De nuevo, resalta el hecho que los multiplicadores para el caso de Costa Rica son mayores.
Asi, con cada millon de ddlares de aumento en produccion, se requeririan casi 15,631 empleos
adicionales en Carne y despojos comestibles de aves. Ademas, cabe resaltar que hay una gran
coincidencia entre los productos con mayores multiplicadores de produccion con los de empleo
para el caso de Costa Rica; algo que se presenta en muy poca medida para el caso de El
Salvador, mostrando la importancia productiva que tienen estos productos en la estructura
de la economia costarricense. Ademas, esta situacion estaria verificando la idea de la mayor
cercania y fortaleza productiva que genera dichos resultados.

Enfatizando, se ha verificado la superioridad de la economia de Costa Rica con respecto
a El Salvador, pero también se ha patentizado la manera en que esta informacion puede ser
util al momento de priorizar el problema de la dinamica productiva y el empleo en el uso de los
recursos de inversion que se desprende del estudio del modelo de tres sectores. No obstante,
es pertinente afirmar que este modelo implica la consideracion de aspectos que van mas alla
de lo estrictamente productivo, pues incorpora las condiciones necesarias para el desarrollo.

Enfatizando, se ha verificado la superioridad de la economia
de Costa Rica con respecto a El Salvador, pero también se
ha patentizado la manera en que esta informaciéon puede

ser util al momento de priorizar el problema de la dinamica

productiva y el empleo en el uso de los recursos de inversion

que se desprende del estudio del modelo de tres sectores.
No obstante, es pertinente afirmar que este modelo implica
la consideracion de aspectos que van mas alla de lo
estrictamente productivo, pues incorpora las condiciones
necesarias para el desarrollo.




8.7. Conclusiones

1. La aplicacion del modelo a estos dos sistemas econdmicos muestra que, a pesar del
mayor desarrollo de Costa Rica con respecto a El Salvador, ambos paises presentan
desproporcionalidad en su crecimiento entorpeciendo el proceso de reproduccion
socioecondmica y el desarrollo.

2. En términos de la desproporcionalidad en el desarrollo de las fuerzas productivas,
los datos permiten verificar que la desproporcionalidad de El Salvador es mas severa.

3. Laineficiencia en el uso del excedente bruto (plusvalia) es mas grave, relativamente,
en El Salvador.

4. Ambos paises poseen la posibilidad de reestructurar la economia y poder alcanzar
tasas de crecimiento superiores a las observadas.

5. Evidentemente la reestructuracion pasa por hacer, en primer lugar, inversiones redis-
tributivas o redistribuciones productivas, en un momento inicial, con la porcion del
excedente usado ineficientemente (inversiones de una sola vez) vy, por otra parte,
mantener unas inversiones (tasas de inversion sobre la plusvalia) que permitan tanto
la realizacion de las mercancias (‘vaciado de los mercados’) como el crecimiento vy
desarrollo balanceado homogéneo; a una tasa superior a la observada.

6. Las inversiones redistributivas de reestructuracion se requieren para volver propor- 907
cional el sistema economico, y se deben efectuar en concordancia con los parame-
tros que condicionan tanto el crecimiento y desarrollo como las tasas de inversion
sobre la plusvalia (excedente bruto), coherentes con el ritmo de desarrollo.

7. Aungue un modelo integrado CR-SV conlleva ventajas para un pais (El Salvador) y
desventajas para el otro (Costa Rica), especialmente en cuanto a la eficiencia en el
uso del excedente, es evidente que se reducen los problemas de desproporciona-
lidad; no obstante, debe tenerse en cuenta que es solamente un ejercicio econdmico
matematico interesante, que requiere un analisis mas riguroso desde las diferentes
dimensiones de la realidad social y cultural.

8. Se puede argiir la existencia de problemas de clasificacion de las ramas para la
configuracion del modelo trisectorial, evidentemente esto es posible, pero el presente
estudio se ha apegado a un método de clasificacion sistematico, ciertamente cual-
quiera que sea ese método es sequro que la desproporcionalidad se hara patente,
dada la naturaleza de la economia capitalista; de modo que se vuelve relevante
conocer su expresion a través de los parametros de funcionamiento del sistema
economico (de las fuerzas productivas) para poder regularlos, corregirlos y colocar
la economia en la senda del desarrollo.

9. El estudio de los multiplicadores para el caso de los dos paises ha permitido identi-
ficar las primeras 10 ramas con los multiplicadores de produccion y de empleo mas
altas, convirtiéndolas en prioritarias para la asignacion de las inversiones que se
deduzcan del modelo trisectorial de la proporcionalidad de las fuerzas productivas,
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para alcanzar objetivos relativos a la dinamica de la actividad economica y de la
ocupacion.

10. Costa Rica muestra efectos multiplicadores mas elevados que El Salvador, reafir-
mando, desde esta perspectiva, su mas alto nivel de desarrollo que también fue
verificado a través del modelo de tres sectores de las fuerzas productivas.

11. La elevada diferencia de los multiplicadores entre uno y otro pais confirma la mayor
desproporcionalidad de la economia de El Salvador con respecto a la economia
costarricense. Esta situacion implica que de estos recursos que se tienen que invertir
en la economia salvadorefia (derivada del modelo de desarrollo proporcional de las
fuerzas productivas), una parte considerable debe estar dirigida a la configuracion
de una economia con mayor articulacion ramal (o sea mas infraestructura y medios
de trabajo), mayor conocimiento (esto es inversiones en fuerza de trabajo humana),
mejor tecnologia, en esencia, mayor proporcionalidad.

12. En consecuencia, debido al caracter multidimensional y a la fundamentacion tedrica
208 de este modelo de proporcionalidad de las fuerzas productivas, la regulacion de la
economia se vuelve imprescindible (no puede ser dejada plenamente a las fuerzas del
mercado), al igual que la participacion de todos los miembros de la sociedad junto al
Estado, en la formulacion de la regulacion y de las politicas publicas.
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9.1. Siglario

BCR: Banco Central de Reserva de El Salvador
CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
DIGESTYC: Direccion Nacional de Estadistica y Censos de El Salvador
"0 EHPM: Encuesta de Hogares de Propositos Multiples
INDES: Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador
ISDEMU: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

ISR: impuesto sobre la renta

IVA: impuesto a la transferencia de bienes muebles y servicios, conocido como “Impuesto al
Valor Agregado”

PpRpG: presupuesto por resultados con perspectiva de género

SPNF: sector publico no financiero

9.2. Glosario

Los siguientes conceptos fueron recopilados a partir del glosario disponible en el portal de
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador (s.f).

Asignaciones: son las autorizaciones concedidas por el Organo Legislativo para que puedan
emplearse los dineros publicos en la satisfaccion de las necesidades del Estado dentro de un
ejercicio. Dichas autorizaciones sefialan el limite maximo que puede gastarse y su finalidad.
(Reglamento Ley AFI p. 61).

64 La autora agradece las observaciones y sugerencias de los pares de revision que contribuyeron a mejorar este
articulo; no obstante, asume la responsabilidad de cualquier error que aun persista.



Ciclo presupuestario: conjunto de fases o etapas (elaboracion, discusion y aprobacion, ejecu-
cion, control y evaluacion) por las que discurre el presupuesto.

Eficacia: el logro de los resultados de manera oportuna y guardando relacion con objetivos y
metas. (Reglamento Ley AFI, p. 4,).

Ejecucidon: comprende desde la decision de ejecutar el proyecto de inversion publica y se
extiende hasta que se termina su implementacion y esta en condiciones de iniciar su opera-
cion. Esta fase incluye la elaboracion de los términos de referencia para concretar la ejecucion,
realizar la programacion fisica y financiera de la ejecucion y ejecutar fisicamente el proyecto.
(Ibid., p. 65)

Ejercicio fiscal: es el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de cada
ano para los propositos fiscales. Periodo regular presupuestario y contable respecto del cual se
prevén los ingresos y gastos. Y se presentan cuentas. Excluido todo periodo complementario
durante el cual pueden mantenerse abiertos los libros una vez comenzado el ejercicio siguiente.

Exencion de impuestos: liberacion de una persona, fisica o moral por disposicion legal de Ia
obligacion de pagar contribuciones al Estado. Dispensa legal de la obligacion tributaria sustan-
tiva.

Finanzas publicas: recursos o rentas publicas recaudadas y administradas por el Estado, e
invertidas o destinadas directamente por éste a la satisfaccion de las necesidades generales
de la poblacion. Muchos autores los llaman también Hacienda Publica, lo que es mas correcto
semanticamente.

Gastos publicos: los gastos que realiza el Estado para el cumplimiento de sus fines (en realidad,
quienes realizan los gastos son los contribuyentes). Es la traslacion del poder de compra de
manos de los contribuyentes. A favor de los servidores y productores del Estado.

Impuesto al Valor Agregado (IVA): tributo que se causa por el porcentaje sobre el valor
adicionado o valor agregado a una mercancia o un servicio, conforme se completa cada etapa
de su produccion o distribucion.

Impuesto directo: el establecido de manera inmediata sobre las personas y en atencion a sus
circunstancias personales, ejemplo: edad, capacidad econdmica, domicilio, etc., como titular
de los bienes o patrimonios, rentas recaudadas de conformidad con las listas nominales de
contribuyentes u objetos gravados, y cuyo importe es percibido del contribuyente por el agente
encargado de la cobranza.

Impuesto indirecto: el impuesto que gravita sobre los objetos de consumo o determinados
servicios, y que se encuentra incluido, con especial indicacion o sin ella, en el precio de aquellos
o0 en el pago por utilizar éstos.

Impuesto sobre la renta: contribucion que se causa por la percepcion de ingresos de las
personas naturales y juridicas que la Ley del Impuesto sobre la Renta considera como sujetas
del mismo.

Impuesto: es el tributo exigido sin contraprestacion, cuyo hecho generador esta constituido
por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica que ponen de manifiesto la
capacidad contributiva del sujeto pasivo (art. 13, Cédigo Tributario).
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Inversion publica: toda erogacion de recursos de origen publico destinados a crear, incre-
mentar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de capital
humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios y/o
produccion de bienes. (Reglamento Ley AFI, p. 64).

Ley de presupuesto: es aquella en la cual se fijan las cantidades maximas y los propositos en
que pueden gastarse los fondos publicos, durante el ejercicio del presupuesto por el Gobierno
de la Republica y por las Instituciones, Empresas y Entidades del Sector Publico. Comprendera
asi mismo la estimacion de los recursos con los cuales se hara frente a los gastos y disposi-
ciones de caracter general (lbid., p. 61).

Politica fiscal: conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto de
recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden a cumplir los obje-
tivos de la politica econdmica general. Los principales ingresos de la politica fiscal son por la
via de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y el endeudamiento publico interno
y externo. La politica fiscal como accion del Estado en el campo de las finanzas publicas busca
el equilibrio entre lo recaudado por impuestos y otros conceptos y los gastos gubernamentales.

212
Politica presupuestaria: conjunto de lineamientos que orientan la formulaciéon del Presu-
puesto Publico, mediante el proceso de analisis y proyeccion para determinar las prioridades
y rangos del gasto publico y la estimacion de los ingresos por cada fuente de financiamiento,
manteniendo el equilibrio presupuestal entre ingresos y gastos (lbid.,).

Politica tributaria: conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos para deter-
minar la carga impositiva directa e indirecta a efecto de financiar la actividad del Estado.

Programa anual de inversion publica: es el conjunto de proyectos, que forman parte del
Programa de Inversion Publica de mediano plazo y que cuentan con financiamiento asegurado
para su ejecucion durante un ejercicio fiscal. Deben ser incorporados en los Presupuestos de
cada entidad o institucion del sector publico y consiguientemente en el Proyecto de Presu-
puesto General de la Nacion (Ibid., p. 64).

Sector publico no financiero (SPNF): es el conjunto de instituciones y entidades publicas
sobre cuyas actividades y operaciones estan bajo la responsabilidad del gobierno y sobre las
cuales ejerce un estrecho control de politica. El SPNF esta constituido por los sectores Gobierno
General, Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas no Financieras.

9.3. Resumen

Desde hace mas de una década, El Salvador se encuentra en el proceso de adopcion de un
enfoque alternativo de formulacion y evaluacion del presupuesto general del Estado, esto es un
presupuesto por programas con enfoque de resultados. No obstante, existe una necesidad de
incorporar a este nuevo enfoque una perspectiva de género, ya que las mujeres salvadorefas
se enfrentan con diversas brechas estructurales a nivel de empleo, salud, proteccion social,
responsabilidad del cuidado, entre otras.

A partir de ello, el objetivo de la presente investigacion es relacionar el presupuesto
como principal herramienta de politica fiscal con una caracterizacion exploratoria de las asig-



naciones realizadas en 2022 desde un enfoque de género. Se encontro que existen las bases
técnicas para poder implementar un presupuesto por programas con enfoque de resultados
y de género; sin embargo, el enfoque de género no ha sido incorporado, lo cual se evidencia
a través de la desproporcion entre propositos y asignaciones presupuestarias en las lineas
de trabajo de género, asi como en la persistente formulacion de politica tributaria que no
contempla los sesgos implicitos de la misma.

Se concluye que la actual politica presupuestaria no responde de forma efectiva a los
requerimientos para la promocion del desarrollo de las mujeres salvadorefias en un entorno
de alta desigualdad de género. Asimismo, se identifican elementos regresivos y sesgados en la
politica tributaria que agravan las desigualdades preexistentes. Finalmente, se considera nece-
saria una reestructuracion de los ingresos y gastos publicos que sea incluida en un presupuesto
por programas con enfoque de resultados y de género para medir de forma efectiva el impacto
de la politica sobre la reduccion de la brecha de género.

9.4. Introduccion

El presupuesto publico es el corazon de la politica economica vy fiscal, es el resultado de
la planificacion de todo el aparataje estatal cuyas instituciones brindan servicios publicos a la
poblacion. Asimismo, refleja las prioridades economicas y sociales del gobierno y es el instru-
mento que permite o anula la posibilidad de ejecutar politicas publicas.

De esta forma, la vinculacion entre el presupuesto y la vida de la ciudadania es directa.
A través de este se podria definir, por ejemplo, si una familia agricultora tendra acceso a una
subvencion para su produccion el proximo afo, o si el saldo de la deuda publica aumentara de
forma acelerada.

En El Salvador, el proceso de priorizacion econdmica y social se muestra a través de la
politica presupuestaria, la cual es publicada todos los afios y muestra, de forma resumida, los
principales objetivos de la aplicacion del presupuesto. Igualmente, dicha politica se encuentra
regida por normas para la formulacion del presupuesto (el cual deriva en una ley) asi como se
vincula a un plan de inversion anual.

En general se ha asignado a la politica fiscal las funciones de estabilizacion, asignacion
y distribucion (Almeida, 2021), y el presupuesto no es la excepcion. Entre ellas, la funcion de
asignacion releva las estrategias empleadas por los gobiernos para alcanzar su vision de desa-
rrollo. Este instrumento de la politica fiscal tiene un efecto transversal sobre la vida de todos y
todas, pero —asi como las personas se distinguen por sus caracteristicas sociodemograficas— la
politica fiscal también tiene un impacto diferenciado sobre sus vidas.

En este sentido, al hablar de presupuesto con enfoque de género es necesario precisar
que el género hace referencia a las identidades, funciones y atributos construidos socialmente
de la mujer y el hombre, asi como al significado social y cultural que la sociedad atribuye a
esas diferencias biologicas; lo cual da lugar a relaciones jerarquicas entre hombres y mujeres
y a la distribucion de facultades y derechos en favor del hombre y en detrimento de la mujer
(Naciones Unidas, 2010 p. 2).
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En materia metodoldgica, el disefio de un presupuesto con enfoque de género exige
un previo avance en el conocimiento de la poblacion beneficiada a través de los programas
implementados por las diversas instituciones que componen el gobierno. Esto implica, pasar
de una evaluacion financiera a una evaluacion fisica de los resultados obtenidos en la ejecu-
cion, acompanado de la implementacion de clasificadores tematicos. Por otra parte, implica
una metodologia armonizada de planificacion en las distintas dependencias, que permita crear
indicadores cuantitativos para hacer un monitoreo y evaluacion en torno al logro de objetivos
estratégicos y no solamente en ejecucion financiera.

Actualmente, EI Salvador aplica una metodologia de evaluacion por areas de gestion.
Estas areas constituyen los grandes propositos que debe cumplir el gobierno en la prestacion
de los servicios publicos y en la produccion de ciertos bienes destinados a satisfacer las nece-
sidades de la sociedad (Ministerio de Hacienda de El Salvador, 2022, p. 7).

Esta metodologia implica que, por un lado, no se pueda medir el impacto que generan las
instituciones estatales de manera precisa a nivel individual, y por otro, que no se pueda hacer
una medicion directa del impacto que el presupuesto tiene sobre la brecha de género en sus

214 diversas aristas.

A partir de este contexto, el presente trabajo busca describir la situacion actual de El
Salvador en términos de la adopcion de una nueva metodologia de formulacion y evaluacion
del presupuesto, aplicando un enfoque de resultados y de género. Si bien actualmente no se
puede hacer una evaluacion precisa del impacto de la principal herramienta de politica fiscal
sobre la brecha de género, se hara una caracterizacion de las principales asignaciones presu-
puestarias relacionadas al desarrollo de las mujeres como sujetas de derecho.

9.5.Incorporacionde unaperspectivade género enlas finanzas
publicas

9.5.1. Situacidén de las mujeres en El Salvador

De acuerdo con la Direccion Nacional de Estadistica y Censos de El Salvador, Digestyc,
(Minec y Digestyc, 2020), en 2020 el 53 % de la poblacion estaba conformada por mujeres. De
ellas, unicamente un 22.8 9% tenia acceso a un sequro medico, el 11 % era analfabeta y 9.6 % de
aquellas con 19 afios 0 mas que no asistian a un centro educativo lo relacionaron con causas
del hogar®.

En el area laboral, solo un 46.6 % reportd tener un trabajo o buscarlo activamente,
mostrando una brecha del 32.5% en la insercion al mercado laboral con respecto a los hombres.
Y de aquellas que fueron clasificadas como inactivas®, el 66 % declaré que no busco empleo

65 De acuerdo con Minec y Digestyc (2020), las causas del hogar son sindnimos de problemas del hogar, como
enfermedad de un familiar, cambio de domicilio, cuidados por accidente de un familiar, divorcio de padre y madre,
entre otros. En 2020, la brecha entre mujeres y hombres que no asistieron a un centro educativo por causas del
hogar fue de 8.3 %.

66 De acuerdo con Minec y Digestyc (2020), las personas econdmicamente inactivas son aquellas que no tienen
un trabajo en la ocupacion a cambio de remuneracion, beneficios ni lo buscan activamente. En este sentido, un
66 % de mujeres fueron clasificadas como inactivas debido a que se dedican al trabajo domeéstico y de cuidado.



por dedicarse al trabajo doméstico y del cuidado, en comparacion a un 2.2 % de los hombres.
De forma complementaria, el 34.4 9% de los hombres inactivos declard serlo debido a su asis-
tencia a un centro de educacion formal, en comparacion a solo 13.2 % de las mujeres inactivas.

En cuanto a nivel salarial, las mujeres enfrentan una brecha equivalente a USD 64.23.
Ademas, cuando se compara el salario de hombres y mujeres segun afos de estudio aprobados,
se muestra que, para cualquier cantidad de afnos de estudio, los hombres perciben un salario
promedio mayor.

De acuerdo con el Foro Econdmico Mundial (2022), El Salvador se encuentra en el lugar
45 de 146 paises en empoderamiento politico de mujeres. Especificamente, obtuvo el lugar
65 en participacion parlamentaria y el lugar 16 en posiciones ministeriales. De acuerdo con
Hércules (2021), la brecha de participacion politica en posiciones de alcalde o alcaldesa fue del
76.34 % en las personas electas para el periodo 2021-2024; actualmente solo 31 de las 262
alcaldias son dirigidas por mujeres. De igual manera, en la Asamblea Legislativa se muestra
una brecha del 16.7 % a nivel general, pero ello esconde una brecha creciente en diputaciones
propietarias que alcanzo el 40.5 % en el periodo electoral de 2018-2021. Es importante hacer Ia
distincion, debido a que el poder de influencia en decisiones politicas disminuye drasticamente
cuando se compara una diputacion propietaria con una suplente.

En proteccion social, Hércules (2021) destaca que, durante 2020, la brecha de afiliacion al
Sistema de Administracion de Pensiones (SAP) se agravo, demostrando que uno de los impactos
de la pandemia fue que las mujeres tuvieron una menor participacion en la obtencion de
nuevos empleos formales en comparacion con anos anteriores. Ademas, del total de cotizantes
(personas activas en el sistema, mas alla de la afiliacion), Unicamente 36.5 9% fueron mujeres.

En materia de violencia, durante 2020 las muertes maternas ascendieron a 46, un
aumento del 70.4 % (Ibid.). Asimismo, de acuerdo con el estudio de Montti et al. (2018), las
muertes violentas de mujeres en el periodo de 2014 a julio 2018 estuvieron caracterizadas por
concentrarse en el rango etario de 20 a 29 afos (27.6 %), un 51.5 % de los casos sucedio en la
zona rural, el 72.7 % de las mujeres fueron asesinadas con arma de fuego y el 36.8 % del movil
de asesinato fue por violencia intrafamiliar. El 95.4 % de las personas imputadas por feminici-
dios simples fueron hombres.

A nivel de hogares, un estudio de Acosta (2001) plantea que existen diferencias sociode-
mograficas entre jefas y jefes de hogar en los paises de América Latina y el Caribe. Entre ellas
se encuentran: a) las jefas se concentran en las etapas mas avanzadas del ciclo vital familiar en
comparacion a los jefes; b) el tamafo de los hogares con jefatura femenina es menor que el de
los hogares con jefes, debido, en parte, a que en la mayoria de los primeros la pareja masculina
estaba ausente; y c) las tasas de participacion femenina en el mercado de trabajo eran mayores
en los hogares con jefas.

Para poner a prueba estas hipotesis, Hércules (2021) analizé los resultados de la Encuesta
de Hogares de Propdsitos Multiples 2020, y se encontro que:

a) En la medida en que aumenta el nimero de miembros en el hogar, la participacion de
mujeres como jefas de hogar disminuye, siendo de 50 % cuando el hogar es compuesto
por 2 personas, con una disminucion gradual hasta llegar al 12.5 9% cuando el hogar se

No obstante, la perspectiva de trabajo del cuidado reconoce este tipo de trabajo como un elemento clave que
contribuye a la esfera productiva de la economia, encontrandose dentro del espectro del trabajo no remunerado.
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encuentra compuesto por 8 personas.

b) Laedad promedio de los jefes de hogar en 2020 fue de 25.7 afios, mientras que las jefas
de hogar reportaron una edad promedio de 50.6 afios.

¢) De las mujeres encuestadas, quienes indicaron ser jefas de hogar reportaron trabajar
53.9 horas de lunes a viernes, mientras que las mujeres que no eran jefas de hogar re-
portaron 29.0 horas de trabajo semanal.

Lo anterior comprueba que existe un claro desequilibrio entre las condiciones de vida de
hombres y mujeres, donde las mujeres enfrentan desigualdades estructurales que disminuyen
su capacidad de tener una vida digna como sujetas de derecho.

Lo anterior comprueba que existe un claro desequilibrio
entre las condiciones de vida de hombres y mujeres, donde
916 las mujeres enfrentan desigualdades estructurales que
disminuyen su capacidad de tener una vida digna como
sujetas de derecho.

9.6. Género y finanzas publicas

Las finanzas publicas suelen reducirse a su rol estatico y de analisis de ingresos y gastos;
sin embargo, un enfoque dinamico de las finanzas que implica un ejercicio interanual se define
a través de su conexion con la institucionalidad fiscal y la economia politica de la politica fiscal.

En este sentido, la economia politica de la politica fiscal implica reflexionar sobre esas
decisiones que toman los gobiernos al momento de priorizar acciones para la implementa-
cion de un plan de desarrollo. En dicho marco, la economia feminista ha recalcado el papel
fundamental que tiene la politica fiscal en la redistribucion y reorganizacion del trabajo de
cuidados. Debido a ello, una politica fiscal igualitaria puede ser una herramienta redistributiva
para transformar la realidad y mejorar la distribucion de recursos entre hombres y mujeres
(Almeida, 2021, p. 10).

Como punto de partida, se debe reconocer que, dentro de la politica fiscal, los sistemas
tributarios cuentan con sesgos de género en la medida en que fueron disenados en un contexto
que refleja las normas sociales prevalecientes sobre roles, los cuales afectan directamente sobre
las decisiones que hombres y mujeres toman sobre donde y cuanto trabajar, asi como sus
patrones de consumo.

A partir de ello Aimeida (2021, p. 16) identifica dos tipos de sesgos de género en la poli-
tica tributaria.



Tabla 9.1.

Clasificacion de sesgos de género en la politica tributaria

Tipologia de sesgo Definicion

Casos por tipologia de sesgo

Sesgos explicitos

Sesgos implicitos

Hacen referencia a la forma en que
las leyes tributarias dan a mujeres
y hombres una categorizacion y un
tratamiento diferente. Por lo general
constan por escrito en la base legal,
aunque también se pueden ver en
practicas informales.

Se dan cuando una normativa o regla-
mentacion impositiva trata a hombres
y mujeres de manera similar, pero
su aplicacion produce un impacto
desigual.

N/A

Consumo diferencial: un impuesto indirecto
a un producto o productor se traslada al
consumidor final por medio de los precios
y afecta de manera distinta a hombres y
mujeres debido a sus patrones diferenciados

de consumo relacionados con diferencias
bioldgicas o con el rol del cuidado.

Impacto en el empleo de un sector econo-

mico: los impuestos directos o indirectos

afectan positiva 0 negativamente a deter-

minadas ramas de actividad econémica que

generan empleo de manera diferenciada a7
para hombres y mujeres.

La carga tributaria de bienes y servicios
basicos: la incidencia de estos impuestos
puede resultar mayor para las mujeres
porque destinan un porcentaje mayor de
sus ingresos que los hombres a la adquisi-
cion de bienes y servicios de consumo fami-
liar, siguiendo el rol asignado socialmente
de responsabilidad del cuidado.

Fuente: tomado de Almeida (2021, p. 16).

Ademas de la necesidad que surge a partir de las diferencias estructurales y las brechas
en la formulacion de la politica fiscal, los gobiernos también han suscrito importantes tratados
internacionales y compromisos en materia de politica fiscal. Entre ellos se encuentran:

a) Declaracion sobre Eliminacion de Violencia contra la Mujer: se afirma que los Estados
deberan consignar en los presupuestos publicos los recursos adecuados para sus activi-
dades relacionadas con la eliminacion de la violencia contra la mujer (Naciones Unidas,
1994).

b) Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobada en la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer (1995): se acordo revisar los sistemas nacionales de impuestos sobre
la renta y de impuestos sobre la herencia con el objeto de eliminar cualquier posible
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discriminacion contra la mujer (Naciones Unidas, 1996).

¢) En el marco de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, se
propuso adoptar presupuestos con un enfoque de género como eje transversal para la
asignacion de fondos publicos, garantizando que aquellos sean suficientes, estén prote-
gidos y cubran todos los ambitos de politica publica para el cumplimiento de los compro-
misos contraidos por los Estados a fin de alcanzar las metas de igualdad vy justicia social
y economica para las mujeres (CEPAL, 2014).

Por tanto, no solo existe una clara necesidad de intervenciones focalizadas hacia la
reduccion de las distintas brechas de género con las cuales las mujeres se enfrentan, sino que
también existen las bases técnicas, metodologicas, buenas practicas a nivel internacional; asi
como guias claras a nivel politico sobre las lineas de partida para la implementacion de un
presupuesto con enfoque de género en El Salvador.

9.7. Presupuesto por programas con enfoque de género y
218 resultados en El Salvador

9.7.1. Antecedentes

Sobre los esfuerzos en El Salvador, desde hace mas de diez afios se planteaban los
avances en el proceso de implementacion de un presupuesto por resultados con perspectiva de
género (PpRpG). Asi lo proponia el Boletin Presupuestario de julio-septiembre 2011, emitido por
el Ministerio de Hacienda.

En este sentido, se reconocio la necesidad de un sistema de planificacion mas riguroso
en el cual se pudiera vincular la ejecucion presupuestaria con una evaluacion fisica de cumpli-
miento de metas, mas alla de la evaluacidn financiera. De acuerdo con la Direccion General del
Presupuesto (2011, p. 3):

(...) el Ministerio de Hacienda esta promoviendo (...) la implementacion del Presupuesto
por Resultados con Perspectiva de Género (PpRpG), que implica pasar de un proceso
presupuestario centrado en la ejecucion de medios a otro donde el foco de atencion es
el logro de fines valorados por la ciudadania, particularmente la poblacion mas pobre
y excluida.

En el mismo boletin, se definié que para una adecuada implementacion de un PpRpG son
necesarios tres insumos:

1. Naturaleza politica, siendo indispensable la anuencia de las mas altas autoridades invo-
lucradas debido a los costos en el corto plazo de tiempo, esfuerzo y recursos, a cambio
de beneficios significativos a mediano y largo plazo que consistirian en una mejora en la
eficiencia y efectividad de la accion publica.



2. Indole técnica, siendo necesaria la existencia de una minima densidad instrumental en
una masa critica de profesionales de la institucion en la que se aplicaria el PpRpG.

3. Naturaleza organizacional, donde se necesitaria disponer de arreglos en el equipo que
se encargaria de liderar el proceso de formulacion presupuestaria por resultados, desde
el principal ente financiero gubernamental.

Asimismo, se definio una hoja de ruta para la aplicacion de instrumentos para la formu-
lacion del PpRpG:

Figura 9.1. Instrumentos para la Formulacion del PpRpG

Cuadro de
Mando

Integral para
Determinacion Analisis de Indicadores el Monitoreo

del Problema Causas y de de
Focalizado Efectos Desemperio Indicadores

Mapeo de Marco Financiamiento
Actores Logico dela

Intervencion

Fuente: tomado de Ministerio de Hacienda de El Salvador (2011, p. 6).

Entre los instrumentos considerados destaca el marco logico, lo cual permitiria formular
los presupuestos desde una perspectiva de analisis de problemas para la determinacion de
intervenciones que generarian el impacto deseado sobre las variables de interés. Asimismo,
se consideraron indicadores de desempefio y una metodologia de Cuadro de Mando Integral
0 balance score card, a traves del cual se lograria distinguir los indicadores financieros de los
no financieros, asi como se haria una medicion sistematica del impacto de las intervenciones.

Al cierre del primer trimestre de 2013 se publico otro Boletin Presupuestario, bajo la
tematica de los Cuatro Pilares de la Reforma del Presupuesto Publico en El Salvador (Direccion
General del Presupuesto, 2013). En este se planteaba una reforma a través de cuatro pilares: 1)
implantar un modelo de presupuesto por programas con enfoque de resultado; 2) implantar el
enfoque del marco de gasto de mediano plazo y marcos institucionales de mediano plazo; 3)
desarrollar un sistema de seguimiento y evaluacion del desempefio presupuestario; y 4) desa-
rrollar capacidades y compromisos en todo el sector publico.

Como se observa, dos afios después sequia pendiente la tarea de implementar una meto-
dologia por programas y un enfoque de resultados. Por consecuencia, tampoco se incorporo el
enfoque de género.

En su ultimo afo de publicacion (2015), el boletin abordo el tema de Planificacion vy
Presupuesto. En la publicacion se destacé la importancia de la vinculacion entre la planifica-
cion y el presupuesto como herramienta de la gestion por resultados. A su vez, se menciono
la propuesta del Sistema Nacional de Planificacion, a través del cual no solo se armonizaria la
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planificacion estratégica a través de las diversas dependencias del Estado, sino que la informa-
cion seria abierta al publico en un afan de promover la transparencia y la rendicion de cuentas.

De acuerdo con la Direccion General del Presupuesto (2015), la gestion por resultados
seria un enfoque disefado para lograr la consistencia y coherencia buscadas entre los resul-
tados de desarrollo de pais y el quehacer de cada una de sus instituciones.

Los beneficios derivados de la integracion entre la planificacion y el presupuesto, son
reflejados en la implementacion de un enfoque de gestion publica basado en el cumpli-
miento de objetivos y resultados, a partir de las acciones del gobierno, denominado:
Gestion por Resultados. (...) [la cual] busca reemplazar el modelo burocratico tradi-
cional por una gestion eficiente y eficaz para lograr un cambio real, que se concreta en
la satisfaccion de las necesidades del ciudadano, para lo cual, es determinante realizar
esfuerzos para formular resultados estratégicos. (lbid, p. 4)

La gestion del nuevo enfoque de la planificacion se daria a través de la Secretaria Técnica

9290 y de Planificacion de la Presidencia, la cual se coordinaria con el Ministerio de Hacienda para
completar el proceso de reforma presupuestaria a traves del cual se pasaria de un presupuesto

por Areas de Gestion al presupuesto por resultados. Asimismo, se crearia un Sistema Nacional

de Planificacion, el cual incluiria la creacion del Sistema Nacional de Informacion y Estadistica.

9.8. Estado actual de la formulacién, seguimiento y evalua-
cion del Presupuesto General del Estado en El Salvador

A partir de 2019, la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia de la Republica
ya no forma parte del conjunto de Secretarias del Organo Ejecutivo (CEPAL, 2022). Esto genero
la necesidad de reformular todo el plan de accion para la implementacion de un presupuesto
por programas con enfoque de resultados y de género.

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda (2022), el proceso de formulacién del presu-
puesto gubernamental se inicia cuando el Consejo de Ministros aprueba la Politica Presupues-
taria. En este sentido, la Guia del Presupuesto para el Ciudadano 2022 aclara:

La Politica Presupuestaria se constituye en el instrumento por medio del cual se esta-
blecen las orientaciones, prioridades y la estimacion de los recursos disponibles, los
techos presupuestarios [...] y las demas variables basicas en la asignacion de los recursos
(Ministerio de Hacienda de El Salvador, 2022, p. 7).

Asimismo, la citada guia indica que actualmente la formulacion del presupuesto se realiza
bajo el enfoque de Presupuesto por Areas de Gestion (como ha sido desde hace mas de diez
anos), y éstas constituyen los grandes propdsitos que debe cumplir el gobierno en la prestacion
de los servicios publicos y en la produccion de bienes para la satisfaccion de necesidades de la
sociedad.



Tabla 9.2.
Areas de gestion que conforman la Ley Presupuesto General del Estado

Areas de gestion

Conduccion Administrativa

Administracion de Justicia y
Seguridad Ciudadana

Desarrollo Social
Apoyo al Desarrollo Econd-
mico

Deuda Publica

Obligaciones Generales del
Estado

Produccion Empresarial
Publica

Institucion y/ o ramos que participan

Organo Legislativo, Corte de Cuentas de la Republica, Tribunal Supremo
Electoral, Tribunal de Servicio Civil, Presidencia de la Republica, Tribunal
de Etica Gubernamental, Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
Ramo de Hacienda, Ramo de Relaciones Exteriores, Ramo de la Defensa
Nacional.

Consejo Nacional de la Judicatura, Organo Judicial, Fiscalia General de
la Republica, Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para la
Defensa de Derechos Humanos, Ramo de Gobernacion, Ramo de Justicia
y Sequridad Publica, Ramo de Hacienda

Ramo de Educacion, Ramo de Salud, Ramo de Trabajo y Prevision Social,
Ramo de Cultura, Ramo de Vivienda, Ramo de Desarrollo Local, Ramo de
Hacienda, Presidencia de la Republica

Ramo de Economia, Ramo de Agricultura y Ganaderia, Ramo de Qbras
Publicas y de Transporte, Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Ramo de Turismo, Ramo de Hacienda

Ramo de Hacienda: Servicio de la Deuda Publica (intereses, amortizacion)

Ramo de Hacienda: Clases Pasivas, Aportes al Régimen General de Salud
del ISSS, Contribucion Organismos Internacionales, Provision para Devo-
lucion de Ingresos de Afos Anteriores, Devolucion IVA a Exportadores,
Financiamiento Operaciones de Reporto del BCR, Sequro de Vida de los
Empleados Publicos, Litigios Judiciales, Devolucion Impuesto Sobre la
Renta, Financiamiento al Régimen Pensiones de la Fuerza Armada, Fidei-
comiso para la Recuperacion Econdmica (FIREMPRESA)

Loteria Nacional de Beneficencia, Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa, Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
Comisién Ejecutiva Portuaria Autonoma

Fuente: elaboracidn propia con base en Ministerio de Hacienda de El Salvador (2022).

Como se observa, a partir de la estructura de formulacion por areas de gestion, no es
posible distinguir cual es la asignacion directa sobre programas que beneficien a las mujeres, o
cuyo marco logico se oriente hacia el resultado de la reduccion de la brecha de género. Incluso,
hay muchos ramos que participan en mas de un area de gestion, lo cual también dificulta medir

la eficacia a nivel individual.

Como se observa, a partir de la estructura de formulacion por
areas de gestion, no es posible distinguir cudl es la asignacion
directa sobre programas que beneficien a las mujeres, o cuyo
marco logico se oriente hacia el resultado de la reduccion de

la brecha de género.
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Actualmente, existen esfuerzos para implementar el presupuesto por programas con
enfoque de resultados. De acuerdo con la politica presupuestaria 2022, en el mes de junio se
haria un pilotaje de su implementacion con cinco instituciones del sector publico no financiero.
Entre ellas, el Instituto de Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU). Posteriormente,
se espera poder implementar la metodologia para el ejercicio fiscal 2023.

9.9. Caracterizacion del Presupuesto General del Estado 2022
desde una perspectiva de género

Si bien no se puede hacer una evaluacion precisa acerca de las y los beneficiarios finales
de cada uno de los programas implementados por el gobierno, si se puede hacer una caracteri-
zacion del presupuesto publico a partir de la definicion de prioridades en la politica presupues-
taria, asi como se puede evaluar el peso en el presupuesto de las instituciones y programas que
velan por el cumplimiento de los derechos y desarrollo de la mujer salvadorena.

22 Como bien menciona la Guia del Presupuesto para el Ciudadano 2022, el punto de
partida para la evaluacion del presupuesto debe ser la politica presupuestaria. En ella se hace
una definicion literal de las prioridades del gobierno durante el siguiente periodo. En la poli-
tica presupuestaria 2022 se definieron las siguientes prioridades estratégicas en el proceso de
recuperacion economica, educacion, salud, sequridad y bienestar social pos-COVID (Ministerio
de Hacienda, 2022a):

a) Primera Infancia: desarrollado en el contexto de la Politica Nacional de la Primera In-
fancia a través de los programas:

b) Programa "Creciendo Saludables Juntos: Desarrollo Integral de la Primera Infancia en
El Salvador”

¢) Programa "Crecer y Aprender Juntos: Desarrollo Integral de la Primera Infancia en El
Salvador”

d) Educacion: priorizan la modernizacion de la educacion a través de la continuidad a las
estrategias que permitan la transformacion digital del sistema educativo.

e) Salud: priorizan el control y prevencion de la pandemia por covid-19, que permita mi-
nimizar sus efectos en la poblacion, ademas de ampliar y mejorar la cobertura de los
programas existentes.

f) Sequridad Publica: priorizan el fortalecimiento del Plan Control Territorial en sus dife-
rentes fases.

g) Infraestructura: estimular la actividad productiva y el fortalecimiento del desarrollo
social mediante la ejecucion de proyectos de infraestructura vial y social, asi como
proyectos estratégicos del gobierno para contribuir al desarrollo economico del pais.

h) Agricultura: se orienta al rescate y reactivacion del Sector Agropecuario, a través del
fortalecimiento de programas tendientes a mejorar la produccion de diversos produc-
tos, asi como apoyar al sector cafetalero y brindar asistencia técnica a productores para
aumentar la productividad y competitividad del sector, para asi asegurar su rentabilidad
y fomentar la insercion de los productos en el mercado internacional.



i) Economia, Finanzas y Politica Exterior: priorizan todas aquellas actividades tendientes
a fortalecer la administracion tributaria, modernizacion de aduanas, planes anticon-
trabando y antievasion; promocion de las iniciativas productivas de las MIPYMES para
volverlas competitivas; asi como la ejecucion de acciones y medidas legales para la
repatriacion de capitales evadidos, entre otros.

j)  Empleo: ejecucion de programas que contribuyan a reducir la brecha entre las oportu-
nidades de empleo y la fuerza laboral productiva.

A partir de estas prioridades, se puede observar que el desarrollo de las mujeres no figura
como una prioridad a nivel presupuestaria. Lo anterior, debido a que al revisar con detalle la
descripcion de cada una de las areas de priorizacion, las mujeres no aparecen mencionadas
directamente en ninguna de ellas a excepcion de aquellas relacionadas a la primera infancia.

En este sentido, las mujeres tnicamente son mencionadas en el Programa Creciendo Salu-
dables juntos a través del fortalecimiento de una red nacional de servicios de salud materno-
infantil, asi como en la atencion a madres adolescentes y el fortalecimiento del ministerio de
salud para la provision publica de salud materno-infantil. En salud, unicamente se considera
a las mujeres en la implementacion de una red de voluntarios a la salud que daran atencion
prioritariamente a embarazas y primera infancia.

La connotacion de este tipo de politicas es que las unicas brechas importantes que deben
ser atendidas con enfoque de género son aquellas en las cuales la funcion reproductiva de las
mujeres en la sociedad se encuentra involucrada. Es decir, al tomarse en cuenta su papel unica-
mente en estos ambitos se ignora que las mujeres también enfrentan brechas importantes a
nivel salarial, de corresponsabilidad de los cuidados, en oportunidades de estudio; asi como se
ignora la estructura violenta sobre la cual se han construido los cimientos de la sociedad salva-
dorefia, donde el 95 % de las mujeres victimas de feminicidios son asesinadas por hombres.

Los puntos anteriores son solo un corto resumen de las estadisticas revisadas previa-
mente en este estudio, los cuales demuestran claramente la necesidad de un marco de politica
fiscal de caracter correctivo que busque coadyuvar a un desarrollo verdaderamente inclusivo,
esto inicia por reconocer las brechas estructurales de la sociedad. En este sentido, no existe una
concordancia entre lo que planteaba el mismo Ministerio de Hacienda en 2011 con las actuales
lineas de trabajo para la inversion social.

Como otro punto de analisis, se debe tomar en cuenta que la Ley de Presupuesto General
del Estado es formulado sobre la base de distintos documentos, donde el Plan de Gobierno
deberia ser aquel sobre el cual se formula la politica presupuestaria y como resultado, el presu-
puesto. No obstante, desde 2019 el Plan de Gobierno nunca ha sido publicado.

Se debe tomar en cuenta que la Ley de Presupuesto
General del Estado es formulado sobre la base de distintos
documentos, donde el Plan de Gobierno deberia ser aquel
sobre el cual se formula la politica presupuestaria y como

resultado, el presupuesto. No obstante, desde 2019 el Plan de

Gobierno nunca ha sido publicado.
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En el portal de transparencia de la Presidencia de la Republica se puede acceder a las
ultimas solicitudes de acceso a la informacion resueltas, entre las cuales figuran solicitudes de
2021 en la cual la resolucion indica que el plan se encuentra en “elaboracion”. En este sentido,
ni siquiera se cuenta con un plan aprobado que brinde una guia general sobre las prioridades
que el gobierno, y su consecuente ejecucion presupuestaria, deberian sequir.

A partir de este primer acercamiento, se realizd una revision del presupuesto de Presi-
dencia de la Republica 2022. Dentro de este, destacaron las siguientes priorizaciones de acciones
en pro de las mujeres con respecto al marco institucional (Presidencia de la Republica, 2022).

Tabla 9.3.

Detalle de prioridades que consideran a las mujeres en el marco institucional del
presupuesto de Presidencia de la Republica 2022

Area del marco Accion por implementar

institucional

Politica a) Brindar una atencion integral y especializada a mujeres que enfrentan
994 violencia por razon de género, desarrollando un sistema de referencia,

albergues, atencion psicoldgica, asistencia legal y social, y que promuevan
programas de prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes.

Prioridades en laAsig-  a) Ejecutar programas orientados al desarrollo de la mujer.

nacion de Recursos b) Desarrollar programas que expandan el deporte, la cultura y el desarrollo
de la mujer.

Objetivos a) Implementary dar sequimiento a los programas estratégicos del Plan de
Gobierno?

b) Ejecutar la Politica Nacional de Juventud con énfasis en la prevencion
social de la violencia, a través de programas juveniles con equidad de
género y el fortalecimiento de espacios que permitan la implementacion
de acciones recreativas, culturales y deportivas; asi como implementar
programas que generen cambios en los jovenes que les permitan incorpo-
rarse a la actividad productiva del pais.

c¢) Facilitar oportunidades de deporte y recreacion a todos los sectores del
pais, promover politicas con enfoque de género y cumplimiento de los
derechos humanos de la mujer, a través de la territorializacion de la
Politica Nacional de la Mujer®, e impulsar las inversiones y exportaciones
en el pais.

d) Coadyuvar esfuerzos para generar vias de desarrollo productivo para el

pais y fomentar asi la autonomia economica de las mujeres mas vulnera-
bles y que no tienen acceso a la banca comercial.

Notas: #El Plan de Gobierno no ha sido publicado. De acuerdo con la Nota Aclaratoria febrero-abril 2022 publicada por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Presidencia de la Republica al realizar las consultas pertinentes a la Secre-
taria Privada, se informo que [el Plan de Gobierno 2019-2024] se encuentra en su etapa final de elaboracion’”.

La Politica Nacional de la Mujer no ha sido actualizada desde 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en Presidencia de la Republica (2022).



En comparacion a la politica presupuestaria, el presupuesto de Presidencia pareciera tener
un enfoque mas claro en torno a los derechos y necesidades de las mujeres. No obstante, cuando
se avanza hacia la seccion de asignacion de recursos, especificamente en la seccion de relacion
de propdsitos con recursos asignados, se encuentran las unicas asignaciones relacionadas con el

desarrollo de las mujeres.

Tabla 94.

Relacion de propositos con recursos asignados y fuente de financiamiento

Unidad presu- Fuente de
puestaria y linea financia-
de trabajo miento

Proposito

Costo

% del Presu-
puesto total
de Presidencia

08 Apoyo a institu-
ciones adscritas

02 Instituto
Salvadorefo para
el Desarrollo de
la Mujer, Gastos
corrientes

Fondo general

03 Instituto
Salvadorefio para
el Desarrollo de la
Mujer, Gastos de
Capital

Fondo general

09 Apoyo a Otras
Entidades

02 Fondo Soli-
dario para la
Familia Microem-
presaria

Fondo
general

Total

Disefiar y monitorear las politicas
publicas para la igualdad y no discri-
minacion de las mujeres; asi como
promover procesos de formacion
especializada en derechos de la mujer,
brindar atencion integral a mujeres
que enfrentan violencia por razon de
género, atencion psicologica, asistencia
legal, social y servicios de albergue
temporal.

Fortalecer las capacidades de mujeres
de municipios priorizados en iniciativas
productivas que contribuyan a su auto-
nomia, empoderamiento econémico y
la promocién de sus derechos, asi como
equipar las sedes departamentales del
ISDEMU y generar capacidades tecno-
l6gicas en el talento humano.

Otorgar créditos a mujeres para
emprendimientos productivos y
fomentar asi la autonomia econo-
mica de las mujeres mas vulnerables
y que no tienen acceso a la banca
comercial

USD 5765224 3.7%
205
USD 545,000 0.35%
USD 200,000 0.13%
USD 6,510,224  4.17%

Fuente: elaboracion propia con base en Presidencia de la Republica de El Salvador (2022).

CRISIS, PANDEMIAY ELEMENTOS
PARA PENSAR EL DESARROLLO




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

Como se observa, si bien los derechos de las mujeres son ampliamente mencionados a
lo largo del presupuesto, las asignaciones presupuestarias revelan que los proyectos detras del
discurso no alcanzan ni el 5 % del total del presupuesto de presidencia. Si se compara con el
Presupuesto General del Estado de USD 7,967.7 millones, el peso del Instituto salvadorefio para
el Desarrollo la Mujer (ISDEMU) y del Fondo Solidario para la Familia Microempresaria se reduce
a un 0.08 %.

Si bien los derechos de las mujeres son ampliamente
mencionados a lo largo del presupuesto, las asignaciones
presupuestarias revelan que los proyectos detras del discurso
no alcanzan ni el 5 % del total del presupuesto de presidencia.

A modo de comparacion, en el mismo presupuesto de presidencia se encuentra la asigna-

cion a los gastos corrientes del Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES), cuyo

998 monto asciende a USD 27,393,292, o bien, 4.34 veces el presupuesto total del ISDEMU (que
incluye gastos corrientes y gasto de capital).

Otra forma de evaluar la participacion de programas de mujeres en el presupuesto es
a través del Programa de Inversion Publica, el cual se publica anualmente. Dentro de este, se
encontraron los siguientes programas de inversion en favor de las mujeres:

Tabla 9.5.
Proyectos focalizados en el cumplimiento de los derechos de las mujeres
Codigo Institucion Nombre del Proyecto Programado Anual
7986 ISDEMU Fortalecimiento y equipamiento de las sedes depar- USD 405,000
tamentales del ISDEMU, a nivel nacional
7538 ISDEMU Fortalecimiento de las capacidades productivas, USD 198,967.75

autonomia y derechos economicos de las mujeres en
zonas rurales y urbanas de municipios priorizados, a
nivel nacional

Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Hacienda (2022b, p. 10).

En suma, del total de la programacién anual equivalente a USD 1,861,556,234.98, unica-
mente USD 603,967.75 son destinados a programas focalizados en mujeres. Menos del 1 % del
total de la programacion anual. Por su parte, en el presupuesto del Ramo de Desarrollo Local
se puede encontrar el fondo asignado a Ciudad Mujer, el cual es asignado a través del Fondo
General y para el ejercicio 2022 tuvo un financiamiento de USD 4,816,757.

Si bien actualmente existen programas que buscan contribuir al desarrollo de las mujeres
en El Salvador, la cobertura de estos es bastante baja. Por ejemplo, en el caso del Fondo Soli-
dario para la Familia Microempresaria, que tiene por objetivo promover la inclusion financiera
de las mujeres a través del otorgamiento de créditos, el financiamiento total del programa para
todo un afio y con demanda a nivel nacional es de USD 200,000, lo cual permite estimar un bajo
nivel de cobertura vy, por tanto, un bajo nivel de incidencia en la problematica base.



Como se observa, actualmente no es posible definir de forma precisa cual ha sido el
impacto real de cada una de las asignaciones sobre las diversas brechas estructurales con las
cuales las mujeres se enfrentan todos los dias. Si bien se puede hacer una estimacion a partir
de las asignaciones presupuestarias a nivel introductorio, para poder hacer una evaluacion
rigurosa seria necesario conocer, por ejemplo, la linea base de mujeres que demandan servicios
del Fondo, para luego definir indicadores o hitos en el avance de su inclusion financiera y poder
realizar lo que se conoce como una evaluacion fisica de la ejecucion presupuestaria, mas alla
de la ejecucion del presupuesto asignado.

En este sentido, es necesario concretar los planes en los cuales se ha trabajado desde
hace mas de una década para poder avanzar a una planificacion estratégica homologada que
tome como base la medicion causal de las diversas problematicas que los programas sociales
buscan impactar. Asimismo, es necesario pensar (desde la formulacién metodoldgica para la
medicion de resultados) en indicadores que permitan clasificar el impacto desde una perspec-
tiva de género, para asi tener una estimacion real del impacto de las politicas publicas sobre
las mujeres.

Por otra parte, se pude observar que no existe una politica tributaria dirigida a mujeres.
Hasta ahora, se han revisado las diferentes medidas (existentes, pero insuficientes) en términos
de gasto publico para garantizar el desarrollo de las mujeres. No obstante, a nivel de politica
tributaria hay muchas oportunidades de mejora. Entre ellas se encuentran:

a) Exoneracion del IVA a productos sanitarios relacionados con la menstruacion:

Unicamente las mujeres menstrian. Ademas de enfrentarse con una brecha salarial
estructural, las mujeres ven sus ingresos disminuidos al adquirir los diversos insumos
necesarios para mantener condiciones sanitarias dignas durante la menstruacion (p. ej.
toallas sanitarias, tampones, copas menstruales, etc.). Ademas de realizar este consumo
diferenciado, todos estos productos se encuentran gravados con IVA, lo cual constituye
un sesgo indirecto de la politica tributaria. Asimismo, al ser un impuesto de caracter
regresivo, agrava su peso sobre las mujeres que perciben menores ingresos.

De acuerdo con Balbuena et al. (2020), el promedio del gasto total anual de las mujeres
en toallas sanitarias en América Latina es de USD 427.22 millones, lo cual deriva en una
recaudacion de IVA promedio de USD 69.96 millones via toallas sanitarias.

En el caso de El Salvador, de acuerdo con las proyecciones de poblacion de la Digestyc,
en 2021 la cantidad de mujeres en edad reproductiva (de 15 a 49 afios de edad) fue
de 1,815,687 mujeres. De esta forma, si una mujer en promedio gastara USD 3 al mes
en tampones, toallas sanitarias y otros, el gasto total anual ascenderia a USD 65.36
millones de dolares, lo cual derivaria en un IVA recaudado total promedio de USD 7.52
millones de ddlares. En comparacion, en 2022 el presupuesto asignado al ISDEMU fue
de USD 6.31 millones de dolares.

b) Reestructuracion de ingresos tributarios:

Los ingresos tributarios tienen como principal fuente el impuesto sobre la renta y el
impuesto a la transferencia de bienes muebles y servicios (IVA), siendo el primero un
impuesto de caracter progresivo y el sequndo regresivo. Actualmente (2022), los in-
gresos por recaudacion de IVA se estiman en USD 3,030.6 millones, siendo un 49.3 %
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del total de ingresos tributarios, en comparacion a una recaudacion proyectada de USD
2,531.1 millones de impuesto sobre la renta, que representan un 41.2 % de los ingresos
tributarios.

Lo anterior implica que la base de los ingresos recaudados por el gobierno en concepto
de impuestos depende de una estructura regresiva, donde el mayor peso de los impues-
tos recae sobre las personas de menores ingresos. Sobre ello, cuando se le consulto a
hombres y mujeres en 2019 sobre el consumo del hogar de alimentos y se comparo con
su ingreso personal total, se encontro que, si la persona encuestada cubriera el 100 %
del gasto del hogar en alimentos, los hombres gastarian 79 centavos por cada dolar
de ingreso, mientras que las mujeres tendrian que gastar USD 1.26 por cada dolar de
ingreso (Minec y Digestyc, 2019).

Lo anterior es una clara muestra no solo de la profunda brecha existente entre hombres

y mujeres en términos de ingresos, sino de la falta de capacidad adquisitiva de las mu-

jeres para satisfacer el consumo de un hogar. En este sentido, una estructura regresiva

de la tributacion tiene un sesgo claro sobre la calidad de vida de las mujeres, sobre todo
228 en aquellas que se encuentran en condicion de pobreza.

Otra medida correctiva aplicable a través del gasto publico seria proveer de un subsidio al
trabajo del cuidado. En 2019, las mujeres dedicaron 17 horas semanales al trabajo del cuidado.
Casi el equivalente a un trabajo de medio tiempo (22 horas semanales). En esa linea, impulsar
una politica de subsidio al trabajo de cuidado (de ser bien focalizado e implementado) podria
ayudar a reducir la brecha en la corresponsabilidad del cuidado, o bien compensar el costo de
oportunidad en el que incurren las mujeres al dedicar su tiempo a trabajo del cuidado no remu-
nerado, en lugar de un trabajo remunerado.

9.10. Conclusiones

Las mujeres salvadorefas se encuentran con diversas brechas estructurales que atentan
contra su pleno desarrollo a lo largo del ciclo de vida. Entre ellas destacan las relacionadas a
la independencia econdmica, insercion laboral, distribucion de trabajo del cuidado y violencia
machista.

Al reconocer estos problemas estructurales es posible definir lineas de trabajo en materia
de politicas publicas para poder generar un impacto real sobre las distintas brechas de género.
De esta forma, la principal herramienta con la que cuenta un gobierno para definir e imple-
mentar esas lineas de trabajo es el presupuesto publico.

A través del presupuesto publico se operacionalizan las prioridades del Gobierno. Estas
prioridades deben surgir de un plan de gobierno que brinde Ias directrices para el trabajo de
todas las instituciones estatales. No obstante, en el caso de El Salvador no se cuenta con dicho
plan, sino que la fuente primaria para la definicion de prioridades se encuentra en la politica
presupuestaria.

La politica presupuestaria para el ejercicio 2022 demuestra ser insuficiente en términos
de inclusion, debido a que no incorpora las brechas de género como una prioridad nacional que
debe acompaniar al resto de objetivos actuales como el de la atencion a la primera infancia. En



esta linea, se debe avanzar la politica fiscal y el marco institucional para la definicion del presu-
puesto hacia un estadio donde las mujeres se reconozcan como sujetas plenas de derecho,
cuyos derechos deben garantizarse de forma efectiva. Actualmente, las mujeres unicamente
son consideradas en el plan nacional en tanto sean madres de infantes o se encuentren emba-
razadas.

Para poder avanzar hacia un presupuesto mas inclusivo, pero que también refleje de
forma directa el impacto sobre las diversas problematicas que enfrentan las mujeres, se deben
mejorar los procesos de planificacion institucional que permitan implementar un presupuesto
por programas con enfoque de resultados y de género.

Si bien han existido esfuerzos durante afios para implementar la metodologia, el pais ha
experimentado una alta vulnerabilidad politica que ha sido acompafada de multiples cambios
organizacionales, lo cual ha retrasado la implementacion de un nuevo enfoque en la formula-
cion y evaluacion del presupuesto. No obstante, actualmente existe la capacidad técnica vy la
voluntad politica para dar inicio nuevamente al proceso.

De forma complementaria al presupuesto, la caracterizacion realizada permite concluir
que es necesario acompafar un proceso de mejora en la formulacion y evaluacion del presu-
puesto con una reestructuracion del ingreso y el gasto publico, que logre incorporar politicas
fiscales correctivas que eliminen los actuales sesgos indirectos de género en la politica tribu-
taria, asi como la falta de reconocimiento del trabajo del cuidado como generador de valor
publico.

9.11. Recomendaciones

A partir de la caracterizacion presentada, se recomiendan las siguientes acciones concretas
que pueden implementarse para avanzar hacia un presupuesto general del Estado salvadorefio
que promueva la garantia de los derechos de las mujeres salvadorefas.
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Tabla 9.6.
Recomendaciones para avanzar hacia un presupuesto con enfoque de género

Actor Recomendaciones

Ministerio de a) A nivel de gestion de administracion tributaria, se recomienda avanzar en la generacion de informacion con desagregacion de gé-

Hacienda de nero. En este sentido, existe un potencial de generacion de estadisticas a partir de la recoleccion de informacion de contribuyentes,

El Salvador lo cual permitiria profundizar el estudio de brechas y sesgos implicitos en la politica tributaria con referencia a la generacion de
ingresos. Asimismo, se complementaria con la generacion de estadisticas sociales vigente para comprender con mayor profundi-
dad las barreras existentes para la insercion en el sector formal de la economia por parte de las mujeres.

b) A nivel de politica de gasto, se recomienda hacer una revision de los pilotajes implementados en ejercicios fiscales anteriores para
la implementacion de un presupuesto por programas con enfoque de resultados y de género. Asimismo, se recomienda la revision
de experiencias a nivel regional, como es el caso de Guatemala, para la implementacion de clasificadores presupuestarios temati-
cos. Lo anterior debido a que un avance en la sistematizacion del prepuesto y una transicion de evaluacion financiera por areas de
gestion a una evaluacion fisica de programas permitiria hacer una evaluacion mas precisa del impacto de la principal herramienta
de politica fiscal sobre la brecha de género (en sus diversas aristas).

230 ¢) En movilizacion de recursos, se recomienda hacer una revision de la actual legislacion tributaria para la posterior evaluacion de
la neutralidad de la politica tributaria. Actualmente existe evidencia de sesgos implicitos en la politica tributaria que afectan a
las mujeres salvadorefias por consumo diferenciado a causa de diferencias inherentemente bioldgicas (enfoque de menstruacion
digna) y division sexual del trabajo (consumo diferenciado del hogar con efectos regresivos sobre las mujeres).

Asamblea a) Como bien lo reconoce la Direccion General del Presupuesto, uno de los elementos fundamentales para hacer transicion hacia un

Legislativa presupuesto por resultados con perspectiva de género es la voluntad politica. De esta forma, es preciso que existan esfuerzos a ni-
vel de legislacion para concretar el proceso de reforma presupuestaria, cuya formulacion reconozca la importancia de un enfoque
de género en la formulacion de politica fiscal, especificamente a través del presupuesto.



Institucionalidad
fiscal: transparencia
y rendicién de
cuentas

a)

A nivel de transparencia, se recomienda fortalecer los esfuerzos relacionados a la rendicion de cuentas tanto horizontal
como vertical. En este sentido, en el enfoque horizontal se reconoce el rol fundamental de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores como la Corte de Cuentas de la Republica para generar accountability de las instituciones estatales sobre Ia
ejecucion presupuestaria; paralelamente, se deben fortalecer las capacidades de la misma (tanto en volumen de personal
como en capacidad de realizacion de auditoria financiera) para poder llevar a cabo un proceso de fiscalizacion efectivo.
En la rendicion de cuentas vertical, se reconoce el rol fundamental de la contraloria y veeduria social ejercida por las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para su participacion en los espacios de gestion presupuestaria y la gestion de
conocimiento.

En la gestion del conocimiento y rendicion de cuentas vertical, se recomienda especificamente fortalecer el portal de
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador. Lo anterior, generando informacion integral y oportuna de
la ejecucion presupuestaria desde una perspectiva de datos abiertos tanto desde la perspectiva financiera como fisica de
la ejecucion de programas. Lo anterior, para promover una gestion presupuestaria participativa y democratica.

En la contraloria social, se recomienda especialmente fortalecer las capacidades de las OSC de mujeres, para que estas
organizaciones puedan participar desde un enfoque de estudios de género en los procesos de administracion presupues-
taria y tributaria.

Fuente: elaboracion propia.
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El funcionamiento normal del capitalismo mantiene a las personas en permanente crisis. A la
crisis econdmica y social que se manifiesta en altos indices de pobreza, desigualdad y exclusion
es posible sumar la permanente crisis de la economia del cuidado que precariza la vida de las
mujeres, en su mayoria. También se agregan la crisis del entorno natural y el marcado cambio
climatico que pone, entre otros riesgos, en peligro las reservas de alimentos.

El analisis de la situacion del empleo, salarios y exclusion social antes y durante la
pandemia por COVID-19 concluye que reducir los procesos generadores de exclusion social
implica una mejor calidad en la insercion laboral de las personas en El Salvador. Esto pasa
no solamente por la creacion de empleos bajo la forma de empleo asalariado, sino por un
acompafiamiento institucional a otras formas de trabajo remunerado y no remunerado como
emprendimientos individuales y colectivos, trabajo a través de plataformas digitales, trabajo a
domicilio, teletrabajo, trabajo doméstico y de cuidados, entre otros.

De esta manera, las personas que participan en la produccion de riqueza (monetaria vy
no monetaria) de la sociedad no sufririan la disminucion de sus derechos por la forma en que
consiguen los ingresos que necesitan para vivir.

234 Por su parte, el estudio de los determinantes del PIB per capita y del salario medio real
en Centroamérica 1990-2019 corrobora que en la region, en efecto, un aumento sostenido del
capital por trabajador hace crecer en esa medida a la productividad vy si crece esta ultima, el
producto por trabajador y el salario medio aumentaran. La anterior cadena de causales esta
basada en la teoria del valor trabajo.

En la seccion se enfatiza en que el salario medio debe ser apoyado por una politica que
garantice una retribucion adecuada de los incrementos de productividad a los salarios. Si los
incrementos de salarios se fundamentan sobre esta base no debe esperarse en forma alguna
un incremento de precios. Entonces, es urgente reorientar el debate hacia estos determinantes.

También se remarca que la dimension Educacion-Género-Vida-Productividad es la mas
importante de las 46 variables utilizadas para mejorar el producto por habitante, salario medio
e IDH. Por tanto, politicas de Educacion, Género y condiciones de Vida y Salud son muy impor-
tantes para aumentar los estandares de vida de sus habitantes. Asi, el apoyo de politicas en
este sentido es vital para el aumento de la calidad de vida de las y los habitantes de la region.

Asimismo, se concluye que —ya que la productividad tiene un papel central en la compe-
tencia capitalista— la modelacion de los aumentos de la productividad esta sujeta a la tecnifica-
cion y a los procesos de inversion. En consecuencia, estas variables: inversion, capital, produc-
tividad, distribucion justa mediante politicas salariales mas justas y reales (en una perspectiva
sectorial y regional y no solo macroeconomica) son las que deberian de estar en el centro de la
preocupacion de los gobiernos de la region.

Otra preocupacion deber girar en torno a la situacion de las mujeres rurales, trabajo
no remunerado y racionalidad reproductiva, areas en las que es posible identificar multiples



desafios, entre los que destacan: analizar y diagnosticar la situacion de distribucion y ociosidad
de la tierra, y desarrollar intervenciones especialmente dirigidas a mujeres campesinas e indi-
genas. Por tal razon es necesaria la discusion sobre la aprobacion de un Codigo Agrario con
enfoque de género.

También es urgente la aprobacion y aplicacion de la propuesta de Ley de Soberania
Alimentaria con enfoque de género, que permita programas orientados al acceso de los recursos
productivos como la tierra por parte de las mujeres.

En cuanto a las estadisticas nacionales, es obligatorio el reconocimiento del trabajo repro-
ductivo y del trabajo agricola que realizan las mujeres rurales, la incorporacion del enfoque de
género en las politicas sociales (educacion, salud, vivienda); asi como también mayores espa-
cios de participacion y decision politica, y un aumento en cantidad y calidad de presupuesto
publico para iniciativas economicas y productivas de las mujeres rurales.

Por otro lado, en cuanto al estudio de la economia de la educacion en El Salvador, es
posible concluir que el modelo econdmico y el educativo en El Salvador se vinculan a través de
diferentes dinamicas que determinan la trayectoria de formacion y capacitacion esencial para
la mano de obra que alimenta el funcionamiento econémico.

También, es evidente que en la fase educativa de la poblacion es donde es posible identi-
ficar génesis de desigualdades e inequidades que se reproducen posteriormente en los mercados
laborales y en las dinamicas generales del desarrollo y el bienestar.

Por otra parte, el analisis es claro en mencionar que hay aspectos prioritarios por los cuales
se debe pensar en una transformacion educativa. Segun los datos presentados, los aspectos
como el nivel de matricula, la tasa de escolaridad, el acceso a tecnologias de la informacion y
conectividad, el desempefio diferenciado por género que puede presentar la poblacion en su
desarrollo dentro del sistema educativo son temas urgentes de resolver.

Otro desafio que se presenta en este analisis socioecondmico de El Salvador es comprender
que el territorio fisico se encuentra en permanente evolucion. Por tanto, al estudiar la reconfi-
guracion de los espacios rurales frente a la expansion urbana, se puede concluir que es nece-
sario superar la vision dicotomica de lo urbano y lo rural, ya que las definiciones oficiales aun se
mueven en este espectro perpetuando la falsa idea de lo rural como aquel espacio necesitado
del progreso de las zonas urbanas. Superar esta vision, también facilitaria una mejor sinergia
entre el funcionamiento economico y el entorno natural, asi como el mejor uso y cuidado de
los bienes naturales.

Por otra parte, el analisis de la huella hidrica en la economia salvadorefia muestra que
existe una necesidad de priorizacion en las demandas de agua; sin embargo, deben ser poten-
ciadasy priorizadas aquellas que se encaminen a una vision integral del desarrollo. No es posible
ni viable que el consumo humano se vea afectado por una desigual distribucion, especialmente
si se tiene en cuenta que los efectos del cambio climatico y otros factores socioambientales son
cada vez mas frecuentes e intensos y que esto no afecta significativamente a la industria o a los
grandes cultivos, sino que esta perturbando directamente a los hogares de zonas vulnerables.

También enfatiza en la importancia de hacer accesible la informacion, ya que al disponer
de bases de datos actualizadas y completas desde la academia se pueden hacer mas y mejores
aportes, encaminados al conocimiento mas detallado del sector hidrico y al procesamiento de
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informacion que sirva para sustentar las acciones que puedan impulsarse para la requlacion y
gestion integral del agua.

En otro orden de cosas, la comparacion entre la economia de Costa Rica y la economia de
El Salvador con base en el modelo de proporcionalidad del desarrollo de las fuerzas productivas
y de las matrices insumo producto concluye que, a pesar del mayor desarrollo de Costa Rica
con respecto a El Salvador, ambos paises presentan desproporcionalidad en su crecimiento
entorpeciendo el proceso de reproduccion socioeconomica y el desarrollo.

En términos de la desproporcionalidad en el desarrollo de las fuerzas productivas, los
datos permiten verificar que la desproporcionalidad de El Salvador es mas severa. Asi como
que la ineficiencia en el uso del excedente bruto (plusvalia) es mas grave, relativamente, en El
Salvador. Ambos paises poseen la posibilidad de reestructurar la economia y poder alcanzar
tasas de crecimiento superiores a las observadas.

Evidentemente la reestructuracion pasa por hacer, en primer lugar, inversiones redistri-
butivas o redistribuciones productivas, en un momento inicial, con la porcion del excedente
236 usado ineficientemente (inversiones de una sola vez) y, por otra parte, mantener unas inver-
siones (tasas de inversion sobre la plusvalia) que permitan tanto la realizacion de las mercan-
cias ('vaciado de los mercados') como el crecimiento y desarrollo balanceado homogéneo; a
una tasa superior a la observada.

Las inversiones redistributivas de reestructuracion se requieren para volver proporcional
el sistema economico, y se deben efectuar en concordancia con los parametros que condi-
cionan tanto el crecimiento y desarrollo como las tasas de inversion sobre la plusvalia (exce-
dente bruto), coherentes con el ritmo de desarrollo.

Finalmente, en la seccion sobre finanzas publicas con enfoque de género: un analisis del
presupuesto general del Estado en El Salvador 2022 se concluye que las mujeres salvadorenas
se encuentran con diversas brechas estructurales que atentan contra su pleno desarrollo a lo
largo del ciclo de vida. Entre ellas destacan las relacionadas a la independencia economica,
insercion laboral, distribucion de trabajo del cuidado y violencia machista.

En este sentido, es necesario concretar los planes en los cuales se ha trabajado desde
hace mas de una década para poder avanzar a una planificacion estratégica homologada que
tome como base la medicion causal de las diversas problematicas que los programas sociales
buscan impactar. Asimismo, es necesario pensar (desde la formulacion metodoldgica para la
medicion de resultados) en indicadores que permitan clasificar el impacto desde una perspec-
tiva de género, para asi tener una estimacion real del impacto de las politicas publicas sobre
las mujeres.

De forma complementaria al presupuesto, la caracterizacion realizada permite concluir
que es necesario acompafar un proceso de mejora en la formulacion y evaluacion del presu-
puesto con una reestructuracion del ingreso y el gasto publico que logre incorporar politicas
fiscales correctivas que eliminen los actuales sesgos indirectos de género en la politica tribu-
taria, asi como la falta de reconocimiento del trabajo del cuidado como generador de valor
publico.

Por tanto, el presente informe muestra una fotografia de las diferentes aristas de la crisis
de la sostenibilidad de la vida, con los efectos en permanente evolucion. La expectativa también
se coloca en una siguiente edicion y la potencial hoja de ruta para la necesaria transformacion
de la economia y la sociedad salvadorefa.
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ANEXO 1
Tabla Al.

Medidas de salud seleccionadas que se implementaron en respuesta a la crisis del COVID-19 en ALC

Pais

Medidas de salud seleccionadas

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Republica
Dominicana

8 de octubre - Aprobacidn de la prueba de PCR Neokit Plus COVID-19.

27 de julio - Inicio de los ensayos clinicos para el tratamiento de COVID-19 por la empresa de biotecnologia Inmunova en 242 volun-
tarios infectados. Se espera tener los resultados después de octubre.

13 de junio - Aprobacion de un kit de pruebas rapidas de COVID-19 por parte de la agencia nacional de regulacién de medicamentos.
Se producirdn 100 000 kits de prueba al mes.

1 de mayo - Finalizacién de 12 hospitales de emergencia construidos en 30 dias para disponer de 1 200 camas mas en la UCI.

19 de agosto - Uso obligatorio de cubrebocas en escuelas, iglesias y tiendas.
12 de junio - La iniciativa "Cuenta conmigo” reclutd a 970 000 profesionales de la salud para ayudar en la primera linea de la pandemia.
4 de julio - Implementacion de una nueva estrategia para probar, rastrear y aislar mejor los casos de COVID-19.

10 de mayo - Inicio de las pruebas rapidas del personal sanitario para detectar anticuerpos de COVID-19 y uso de la fuerza aérea para
llevar a los pacientes a instalaciones con menos del 80% de capacidad de atencion.

8 de abril - Uso obligatorio de cubrebocas en espacios publicos.
31 de agosto - Fin del estado de emergencia sanitaria nacional.
19 de mayo - El COVID-19 se convierte en una enfermedad profesional para los trabajadores de la salud.

12 de abril - Lanzamiento del plan para aumentar la capacidad de las camas de UCI en un 300%.

24 de marzo - Todas las pruebas diagndsticas y el tratamiento de COVID-19 son gratuitos para todos los habitantes.
Marzo - Implementacion de consultas a distancia para COVID-19 y para el sequimiento de otros pacientes.

16 de marzo - Emision de directrices para la salud mental y el apoyo psicosocial en el contexto de COVID-19.

15 de septiembre - Otorgamiento de un sequro médico gratuito para los turistas para cubrir cualquier gasto relacionado con el Co-
ronavirus hasta finales de 2020.

14 de mayo - Intervencion en las provincias mas afectadas con el establecimiento de centros de pruebas rapidas, limitacion al transito
de personas entre determinadas zonas y descontaminacion de instalaciones médicas, supermercados y tiendas.

16 de abril - Uso obligatorio de cubrebocas en los espacios publicos.



Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Panama

Paraguay

22 de julio - Instalacion de 10 hospitales de campafa en algunos de los barrios mas afectados de Guayaquil.

8 de julio - Envio de monitores de salud a 17 ciudades para examinar diariamente a 1 600 personas con sintomas de COVID-19.

10 de mayo - Establecimiento de un centro de atencion telefonica para atender llamadas de emergencia y gestionar compras de me-
dicamentos.

29 de abril - Veto por parte del Presidente Bukele a una ley que brinda seguros de vida para los profesionales de la salud.

14 de abril - Obligacion para las familias de permitir que los profesionales de la salud entren en sus casas para evaluar las medidas de
sanitizacion.

12 de abril - Uso obligatorio de cubrebocas en lugares publicos.

Abril - Construccidn de cinco hospitales temporales de exclusiva atencion a la pandemia COVID-19.

12 de abril - Uso obligatorio de cubrebocas en lugares publicos.

15 de junio - Despliegue de brigadas médicas en las zonas mas afectadas por COVID-19 para explorar los posibles casos y brindar
tratamiento basico.

3 de abril - Solicitud a los gobiernos locales para que identifiquen parcelas de tierra que se utilizaran para fosas comunes en caso de
que el numero de muertos supere la capacidad del pais para procesar los cadaveres.
Julio - Lanzamiento de 100 000 pruebas al mes en la Ciudad de México, aumentando asi el promedio de pruebas diarias en un 145%.

3 de mayo - Plan de monitoreo de COVID-19 basado en la ocupacidn hospitalaria y las camas disponibles.

24 de marzo - Liberacion de un fondo de 180 millones de dolares para ampliar la capacidad de hospitalizacion y coordinar el desplie-
gue de miles de profesionales de la salud.

3 de junio - Uso obligatorio de cubrebocas y caretas en lugares publicos.

10 de mayo - Emision de directrices de salud y sequridad para los sectores publico y privado.
12 de agosto - Capacitacion de 1 420 profesionales de la salud adicionales para aumentar la fuerza de trabajo para apoyar en las
unidades de cuidados intensivos.

8 de julio - Lanzamiento del Programa Nacional de Sangre del Ministerio de Salud, que convoca a los pacientes recuperados de CO-
VID-19 a participar en los ensayos y donar plasma sanguineo para ayudar a permitir que los casos activos combatan la enfermedad.

21 de abril - Finalizacion de la construccion de dos hospitales para tratar a los pacientes de COVID-19, afiadiendo 200 camas
mas en la UCI.
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Peru 24 de junio - ultimatum de 48 horas para que las clinicas de salud privadas acuerden precios fijos para cobrar al gobierno cuando den
tratamiento a pacientes sin seguro de COVID-19.

3 de junio - Llegada de 85 médicos y profesionales médicos desde Cuba para ayudar en la primera linea de combate a la pandemia.

27 de marzo - Lanzamiento de la medicina a distancia para hacer frente a las necesidades sanitarias derivadas de la pandemia de
COVID-19.

Uruguay 18 de agosto - Inauguracion de un laboratorio de pruebas COVID-19 en Rivera, en la frontera con Brasil, para realizar hasta 500 prue-
bas diarias.

15 de mayo - Acuerdo con dos proveedores de servicios de salud estatales para reforzar la atencion a los ancianos, independiente-
mente de su plan de sequro médico.

10 de mayo - Uso obligatorio de cubrebocas en el transporte publico.

Fuente: tomada de OECD, 2020, p4.
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Tabla A2.1.

Aproximaciones al fendmeno de la exclusion social

Enfoque

Planteamiento central

Aporte

Criticas

Solidaridad

Especializacion

Monopolio

Marginalidad
segun la teoria
de la moderni-
zacion

De inspiracion Rousseau-
niana. La exclusion social
resulta de la ruptura del
lazo cultural y moral del
individuo/ciudadano con
el Estado.

De inspiracion liberal
(Locke). Exclusion social
es sinonimo de discri-
minacién en virtud de la
privacion a ciertos indivi-
duos, de su participacion
plena en los mercados y
la interaccion social.

De inspiracion Weberiana.

La exclusion social es la
imposibilidad de acceso
a recursos para ciertos
grupos sociales.

Aporte latinoamericano.
La marginalidad se refiere
a que habia poblacion
fuera del proceso moder-
nizador latinoamericano,
pero eventualmente
acabaria integrandose a
este proceso.

Incorpora al Estado en el analisis
a través del vinculo de la ciuda-
dania.

Expone a la exclusion como
negacion de acceso igual a opor-
tunidades impuesta por ciertos
grupos sociales a otros. Se pone
el énfasis en las oportunidades
mas que en los recursos.

Considera que la exclusion
es causa de los fallos en los
mercados y no resultado de
ellos.

Centralidad otorgada a Ia
problematica del poder que
hace posible ligar la cuestion
de la exclusion social con la de
desigualdades, lo que conlleva
una serie de ventajas analiticas.

Para comprender la margina-
lidad, propuso la tesis de la
desorganizacion y el aislamiento
(a nivel social); cultura de la
pobreza (cultural); parasitismo
y localismo (econdmico); v, a
nivel politico: apatia politica y
anomia.

Absolutiza la nocion de ‘afuera’, perdiendo
perspectiva relacional.

Enfoque estatico que se centra en los
efectos y no en las causas de la exclusion.

Ambigledad en el término Exclusion y poca
capacidad explicativa.

Se sefala que la centralidad otorgada al
individuo deja fuera o no presta adecuada
atencion al caracter estructural del fend-
meno de la exclusion.

Considera a la discriminacion como un
problema de membresia (pertenecer a
cierto grupo social) y no como el resultado
de la manera en la que la sociedad procesa
las diferencias entre grupos sociales.

Conlleva el peligro de delimitar una fron-
tera rigida entre inclusion y exclusion, de
tal manera que la exclusion se entenderia
como un hecho consumado y absoluto
(como estar fuera de la sociedad), con lo
cual se tensa el caracter relacional de la
exclusion, ya que, para estar excluido, hay
que estar dentro de la sociedad.

No consideran la independencia de diversas
dimensiones asociadas a la marginalidad
(cultural, econdmica, politica, etc.).

La pobreza se interpreta como condicion
individual y no como proceso estructural.

Supone la idea de que las relaciones entre
las partes (marginada y no marginada)
resultan mutuamente beneficiosas.

Fuente: elaboracion propia con base en Sainz (2012, pp. 18-26).
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ANEXO 3

Tabla A3.1.
Matricula por nivel educativo a nivel nacional

Ciclo/nivel educativo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Educacion inicial 8,663 13,510 11,912 29,009 33,626 24,862 26,935 25,588
Educacion parvularia 233,012 230,143 228,456 225,431 230,038 216,343 212,708 189,119
Educacion Basica: Tery 2do ciclo 773,221 735,954 706,545 674,412 659,076 623,974 613,991 599,446
Educacién Basica: 3er ciclo 382,729 362,699 340,401 316,385 306,903 282,304 275,275 269,496
Educacion Media 214,668 210,956 205,351 197,468 193,562 177,195 174,827 170,428
Educacion Basica Nocturna de 4,217 3,448 2,887 2,602 2,220 n.d 1,235 1,094
Adultos

Educacion de Jovenes y Adultos 27,997 26,860 26,392 22,549 21,536 28,839 19,631 18,202
en modalidades flexibles

Educacion Especial 2,876 2,741 2,605 2,699 2,460 2,460 2,548 2,637
Total 1,647,383 1,586,311 1,524,549 1,470,555 1,449,421 1,355,977 1,327,150 1,276,010

Fuente: tomado de Ministerio de Educacion (2021, p. 1).



Anexo 3.1.

Tabla A3.2.

Proporcion de la poblacion escolar total que pertenece a cada nivel por sexo

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ciclo/nivel Hombres Mujeres  Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres  Mujeres
educativo
Educacion 0.27% 0.26% 0.43% 0.42% 0.40% 0.38% 0.99% 0.98% 1.17% 1.15% 0.93% 0.91% 1.01% 1.02% 0.99% 1.01%
Inicial
Educacion 7.13% 7.01% 7.31% 7.17% 7.58% 7.39% 7.76% 7.54% 8.01% 7.83% 8.05% 7.91% 8.08% 7.95% 7.43% 7.39%
Parvularia 243
Educacién 24.45% 22.46% 24.18% 22.20% 24.10% 22.22% 23.75% 22.04%  23.55% 21.88%  23.79% 22.23% 23.86% 22.41%  24.09% 22.88%
Bésica: 1lery
2do Ciclo

Educacion 11.85% 11.37% 11.68% 11.16% 11.46% 10.86% 11.07% 10.43% 10.88% 10.28% 10.66% 10.16% 10.58% 10.16% 10.60% 10.52%
Bésica: 3er
Ciclo

Educacion 6.41% 6.61% 6.55% 6.74% 6.68% 6.79% 6.67% 6.73%  6.65% 6.69%  6.52% 6.55% 6.57% 6.60%  6.47% 6.89%
Media

Educacion 0.14% 0.12% 0.11% 0.11% 0.10% 0.09% 0.09% 0.08% 0.08% 0.07% n/d n/d 0.04% 0.05% 0.03% 0.05%
Basica Noc-

turna de

Adultos*

Educacion 0.81% 0.89% 0.78% 0.91% 0.81% 0.92% 0.72% 0.81% 0.70% 0.79% 0.94% 1.19% 0.69% 0.80% 0.65% 0.78%
de Jovenes

y Adultos en

modalidades

flexibles

Educacion 0.10% 0.07% 0.10% 0.07% 0.10% 0.07% 0.11% 0.07% 0.11% 0.06% 0.11% 0.07% 0.12% 0.07% 0.13% 0.08%
Especial

Totales 51.15% 48.80%  51.15%  48.77% 51.23%  48.72% 51.16%  48.68% 51.14% 48.76% 50.99%  49.01% 50.94% 49.06% 50.39%  49.61%

Fuente: elaboracion propia con base en MINED (2021).
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Anexo 3.2.

Sobre cobertura en la entrega de computadoras y laptops por el gobierno actual

La cobertura de entrega de tabletas y computadoras busca favorecer a 1.2 millones
de estudiantes salvadorefios y salvadorefas. Para mediados de 2022, se registraba que ya se
encontraba disponible el 100 % de computadoras y tabletas requeridas que deben distribuirse
en lo que restaba del mes de junio y julio.

Segun detallo el MINED, alrededor del 45 % de laptops se han entregado a quienes
cursan el cuarto grado y no contaban con ningun dispositivo hasta mediados del afio escolar.
Ademas, han entregado unas 600,000 computadoras en tercer ciclo y bachillerato.

Sin embargo, el secretario general del Sindicato de maestros y maestras de la Educacion
Publica de El Salvador (SIMEDUCO), Daniel Rodriguez, seiald que solo el 30 % de alumnos de
primer a tercer grado ya tienen tableta, mientras el 80 % de los otros afos tienen laptops (Alas,

244 2022).

Por otro lado, no existen datos del numero exacto de computadoras adquiridas por el
gobierno. El Portal de Transparencia unicamente muestra datos referentes al transporte para
las entregas de los equipos, tampoco publican los criterios de seleccion del grupo de estu-
diantes beneficiarios.



ANEXO 4

Estructura productiva del modelo costarricense de tres sectores y tasas de inversion y creci-
miento balanceado (mejor ajuste)

Tabla A8.1.

Costa Rica: estructura productiva necesaria para crecer a la tasa promedio de crecimiento
de 34% (entre 2014 y 2019). En millones de dolares de EUA.

Sectores/variables Ce Caf v P VBP
I: Medios de trabajo 5763.0 4923.6 5403.9 1678.9 17769.5
[I: Objetos de trabajo 6419.7 1804.1 4755.8 12237.6 25217.2
[ll: Bienes de consumo 16164.3 6498.5 17256.3 24314.3 64233.4
Total 28347.0 13226.2 27416.0 38230.9 107220.1

Nota: se ha efectuado como primer paso la correccion de la desproporcionalidad entre los sectores [ y III. Consultar ec. 14,

especificamente el coeficiente fafs .
Vi

Fuente: elaboracion propia.

Tabla A8.1.2.
Costa Rica: tasas de inversion coherentes con la tasa de crecimiento promedio observada
(en tantos por unidad)
245
Sectores [ Variables Sector Il
N1 0.326
N2 0.036
N3 0.056
Yp 0.034

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 4.1.

Tabla A8.2.

Estructura de produccion observada de tres sectores para la economia de El Salvador. En millones de ddlares a precios constantes.

Deflactada por sector. 2017

Sectores / Variables Cc Caf \"/ P VBP
Sector | 1865.75 962.19 2238.03 4668.52 9734.50
Sector Il 6080.92 566.43 5463.39 8517.27 20628.02
Sector Il 8339.78 1191.55 6793.58 574891 22073.82
TOTAL 16286.45 2720.17 14495.01 18934.70 52436.34

Fuente: elaboracién propia con base en el BCR. El Salvador.

Anexo 4.2.

Tabla A8.3.

El Salvador: tasas de inversion sobre la plusvalia y tasas de crecimiento homogéneo segun el equilibrio de los tres sectores.

Deflactados por sectores (en tantos por unidad)

Sectores / Variables Sector ] Sector II Sector III
N1 2.798159 0.289270 0.648335
N2 3.666568 0.379045 0.849546
N3 7.322421 0.756983 1.696609
Yp 2.578632 0.266576 0.597470

Fuente: elaboracion propia con base en anexo 4.1.



Anexo 4.3.

Estructura productiva del modelo salvadorefio de tres sectores y tasas de inversion y creci-
miento balanceado (mejor ajuste)

Tabla A8.4.
El Salvador: estructura productiva necesaria para crecer a la tasa promedio de crecimiento

de 2.4% (entre 2014 y 2019). En millones de dolares de USA

Sectores/variables Ce D V P VBP
I: Medios de trabajo 1833.7 962.2 2199.6 133.0 5128.5
[I: Objetos de trabajo 6080.9 1833.7 5463.4 3266.5 16644.5
[II: Bienes de consumo 8339.8 2212.4 6793.6 47489 22094.6
Total 16254.4 5008.3 14456.6 8148.4 43867.6

Fuente: elaboracion propia.

247

Tabla A8.4.1.

El Salvador: tasas de inversion coherentes con la tasa de crecimiento promedio observada
(en tantos por unidad)

Sectores / Variables Sector II
N1 0.902
N2 0.098
N3 0.088
Yp 0.024

Fuente: elaboracion propia.

CRISIS, PANDEMIAY ELEMENTOS
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Anexo 4.4.
Ajuste en el modelo para lograr un ritmo de crecimiento en el sector Ill coherente con tasas de

inversion realizables, y corregir la tasa de inversion sobre la plusvalia mayor al 100 % (justa-
mente en el mismo sector).

Tabla A8.5.

Estructura de produccion observada de tres sectores para la economia de El Salvador. En
millones de dolares a precios constantes (ajustado). 2017

Sectores/variables  Cc Caf V P VBP

|: Medios de trabajo 1833.7 962.2 2199.6 2588.3 7583.8

Il:  Objetos de 60809 1833.7 5463.4 7259.9 20637.9

trabajo

[Il: Bienes de consumo  8339.8 2212.4 6793.6 6748.9 24094.6
248 total 16254.4 5008.3 14456.6 16597.1 52316.4

Nota: los cambios iniciales, en millones de ddlares, consisten en trasladar plusvalia del sector I al sector I1I (2000), y

trasladar plusvalia del sector Ill para aumentar Caf en el sector III (1000). Del sector II, se traslada plusvalia para lograr el
equilibrio inicial: .

Fuente: elaboracion propia con base en tabla 8.11.

Tabla A8.5.1.

El Salvador: ritmo de crecimiento balanceado del sector III, con tasas de inversion
realizables (en tantos por unidad)

Sectores / Variables Sector III
N1 0.632

N2 0.603

N3 0.841

144 0.327

Fuente: elaboracion propia



Tabla A8.5.2.

El Salvador: estructura productiva necesaria para crecer a la tasa promedio de crecimiento
de 2.4%. En millones de dolares de USA

Sectores/variables Ce Caf V P VBP
I: Medios de trabajo 1833.7 962.2 2199.6 133.0 5128.5
[I: Objetos de trabajo 6080.9 1833.7 5463.4 3266.5 16644.5
III: Bienes de 8339.8 22124 6793.6 6748.9 24094.6
consumo
total 16254.4 5008.3 14456.6 10148.4 45867.6

Fuente: elaboracion propia.

Tabla A8.5.3.

El Salvador: tasas de inversion coherentes con la tasa de crecimiento promedio observada
(en tantos por unidad)

Sectores [ Variables Sector Il
N1 0.902
N2 0.098
N3 0.062
Yp 0.024 243

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 4.5.

Tabla A8.6.

Multiplicadores de produccion. El Salvador. 2017

Producto Multiplicador
1 Café 1.56
2 Fibras vegetales 1.00
3 Cafa de azucar 1.69
4 Cereales, legumbres y oleaginosas 1.33
5 Hortalizas, raices y tubérculos 1.26
6 Frutas 1.19
7 Otros productos agricolas N.C.P. 1.34
8 Animales vivos y productos de origen animal 1.73
250 9 Productos de la silvicultura y extraccion de madera 1.20
10 Productos de la pesca y acuicultura 1.34
11 Piedra, arena y arcilla 2.62
12 Minerales metaliferos 1.00
13 Otros minerales 232
14 Carne y productos de carne 1.90
15 Pescado preparado o en conserva 1.89
16 Aceites y grasas animales y vegetales 1.38
17 Productos lacteos 1.79
18 Productos de molineria, almidones y productos derivados 1.77
19 Productos de panaderia 1.77
20 Macarrones, fideos y productos farindceos analogos 1.45
21 Azucar 2.00
22 Legumbres y frutas preparadas o en conserva; jugos de frutas y de legumbres 1.47

N
w

Productos alimenticios N.C.P. 1.67



24
25
26
27
28
29
30
31

32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

Preparados utilizados para la alimentacion de animales
Bebidas alcoholicas y tabaco

Bebidas no alcohdlicas; aguas minerales embotelladas
Fibras textiles, productos textiles y prendas de vestir
Cuero y productos de cuero; calzado

Madera y productos de madera, excepto muebles; articulos de corcho, paja y materiales trenzables

Pasta de papel, papel y productos de papel

Productos de la impresion

Productos de horno de coque y productos de petréleo refinado y materiales radioactivos
Productos quimicos

Productos farmacéuticos, botanicos y sustancias quimicas conexas

Productos de caucho y productos plasticos

Cemento, cal y yeso

Otros productos minerales no metalicos

Metales comunes

Productos metalicos elaborados, y maquinaria y equipo

Muebles

Otros articulos manufacturados

Electricidad y agua

Construccion y servicios de construccion

Servicios de comercio, de reparacion y mantenimiento de vehiculos automotores y motocicletas
Servicio de transporte, almacenamiento y servicios postales

Servicios de distribucidn de electricidad, gas, agua por tuberia y alcantarillado.
Alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas

Servicios de telecomunicaciones, noticias y servicios editoriales y de publicacion
Servicios financieros y servicios relacionados

Servicios inmobiliarios

Servicios juridicos y contables

1.66
1.51
1.75
1.61
1.40
1.37
1.60
1.55
1.04
1.17
1.31
1.47
1.53
1.40
1.29
1.09
1.59
1.28
1.95
1.61
1.73
2.42
2.15
1.85
1.74
1.43
1.32
1.56
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52
53
54
55
56
57
58

59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

Servicios investigacion, desarrollo y asesoramiento a las empresas

Servicios de publicidad

Servicios de alquiler y arrendamiento

Servicios de apoyo a las empresas

Servicios de reserva, operadores de viajes y servicios relacionados

Servicios de agencias de sequridad y otros servicios de apoyo a las empresas

Servicios agropecuarios, de explotacién minera, de distribucion de agua, gas y energia por comisién o por
contrato; excepto silvicultura y pesca

Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacion de maquinaria y equipo

Servicios de manufactura e insumos fisicos que son propiedad de otros

Servicios de administracion publica, otros servicios a la comunidad y de afiliacion obligatoria.
Servicios de educacion

Servicios de salud humana y servicios sociales de asistencia

Servicios de tratamiento, eliminacion y disposicion de desperdicios; servicios de saneamiento
Servicios de esparcimiento y diversion

Otros servicios comunitarios, sociales y personales

Servicios de mantenimiento y reparacion de enseres de uso personal, doméstico y computadoras
Otros servicios personales

Servicios domésticos

Compras directas en el exterior y en el mercado interno

1.53
1.58
1.43
1.30
1.29
1.43
2.36

1.57
1.77
1.50
1.26
1.40
1.61

1.53
1.40
1.41

1.40
1.00
1.00

Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Central de Reserva (2022).
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Tabla A8.7.
Multiplicadores de empleo. El Salvador. 2017

Producto Multiplicador

Café 215.51

Fibras vegetales 3.82
Cafa de azucar 229.60
Cereales, legumbres y oleaginosas 268.96
Hortalizas, raices y tubérculos 228.87
Frutas 171.79
Otros productos agricolas N.C.P. 230.42
Animales vivos y productos de origen animal 169.08
Productos de la silvicultura y extraccion de madera 404.87
Productos de la pesca y acuicultura 93.68
Piedra, arena y arcilla 194.95

Minerales metaliferos 0.00
Otros minerales 159.38

Carne y productos de carne 90.97

Pescado preparado o en conserva 58.95 233

Aceites y grasas animales y vegetales 14.59
Productos lacteos 75.69

Productos de molineria, almidones y productos derivados 217.11
Productos de panaderia 146.74

Macarrones, fideos y productos farinaceos analogos 83.54
Azucar 114.67

Legumbres y frutas preparadas o en conserva; jugos de frutas y de legumbres 99.48
Productos alimenticios N.C.P. 65.34

Preparados utilizados para la alimentacion de animales 63.46
Bebidas alcoholicas y tabaco 34.06

Bebidas no alcohdlicas; aguas minerales embotelladas 50.13
Fibras textiles, productos textiles y prendas de vestir 40.63
Cuero y productos de cuero; calzado 49.59

Madera y productos de madera, excepto muebles; articulos de corcho, paja y mate-

riales trenzables 116.86

Pasta de papel, papel y productos de papel 26.25
Productos de la impresion 55.74

CRISIS, PANDEMIAY ELEMENTOS
PARA PENSAR EL DESARROLLO
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Productos de horno de coque y productos de petroleo refinado y materiales radioac-
tivos

Productos quimicos
Productos farmacéuticos, botanicos y sustancias quimicas conexas

Productos de caucho y productos plasticos
Cemento, cal y yeso
Otros productos minerales no metalicos
Metales comunes

Productos metalicos elaborados, y maquinaria y equipo
Muebles
Otros articulos manufacturados
Electricidad y agua
Construccion y servicios de construccion

Servicios de comercio, de reparacion y mantenimiento de vehiculos automotores y
motocicletas

Servicio de transporte, almacenamiento y servicios postales
Servicios de distribucion de electricidad, gas, agua por tuberia y alcantarillado.
Alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas
Servicios de telecomunicaciones, noticias y servicios editoriales y de publicacion
Servicios financieros y servicios relacionados
Servicios inmobiliarios
Servicios juridicos y contables
Servicios investigacion, desarrollo y asesoramiento a las empresas
Servicios de publicidad
Servicios de alquiler y arrendamiento
Servicios de apoyo a las empresas
Servicios de reserva, operadores de viajes y servicios relacionados
Servicios de agencias de sequridad y otros servicios de apoyo a las empresas

Servicios agropecuarios, de explotacion minera, de distribucion de agua, gas y energia
por comision o por contrato; excepto silvicultura y pesca

Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacion de maquinaria y equipo

Servicios de manufactura e insumos fisicos que son propiedad de otros

Servicios de administracion publica, otros servicios a la comunidad y de afiliacion
obligatoria.

Servicios de educacion
Servicios de salud humana y servicios sociales de asistencia

0.76
8.17
19.44

21.07

57.13

43.76
9.52

14.41
107.40
29.01
34.51
83.55

190.94
153.81
32.35
161.85
43.30
28.38
21.18
85.88
83.64
91.19
52.34
126.55
121.62
110.59

233.39
73.08

107.75

76.59
110.09
77.39



Servicios de tratamiento, eliminacidn y disposicion de desperdicios; servicios de

saneamiento 75.32

Servicios de esparcimiento y diversion 104.71
Otros servicios comunitarios, sociales y personales 215.18

Servicios de mantenimiento y reparacion de enseres de uso personal, doméstico y

computadoras 214.34
Otros servicios personales 214.68
Servicios domeésticos 454.89

Compras directas en el exterior y en el mercado interno 0.00

Fuente: calculos propios con base en datos del Banco Central de Reserva (2022)
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Tabla A8.8.
Multiplicadores de produccion. Costa Rica. 2017

Producto Multiplicador
NPOO1 Frijol 2.14
NP002 Maiz 2.50
NP0O3 Trigo 1.00
NP004 Otros cereales 2.24
NP0O05 Legumbres y otras semillas oleaginosas 2.24
NPOO6 Arroz 6.83
NPOOQ7 Melén 2.27
NPO08 Cebolla 1.93
NP009 Chayote 1.56
NPO10 Papa 2.48
956 NPO11 Raices y tubérculos 2.08
NPO12 Hortalizas 1.96
NPO13 Cafia de azucar 5.30
NPO14 Flores 297
NPO15 Follajes 2.29
NPO16 Banano 2.30
NPO17 Platano 2.04
NP018 Pifia 293
NPO19 Palma aceitera 3.10
NP020 Café en fruta 3.54
NP021 Sandia 2.36
NP022 Mango 2.39
NP023 Naranja 2.38
NP024 Otras frutas, nueces y otros frutos oleaginosos 2.39
NP025 Palmito 1.96
NP026 Otros productos de plantas no perennes y perennes n.c.p. 1.96
NPO27 Plantas y raices vivas 3.36
NP028 Ganado bovino 3.16
NP029 Ganado porcino 8.20
NP030 Pollo en pie 217.90
NP031 Otros animales vivos 3.90
NP032 Huevos 125.78
NPO33 Leche cruda 3.16
NP034 Otros productos animales n.c.p. 3.90

NP0O35 Servicios de apoyo a la agricultura, la ganaderia y actividades postcosecha 2.55



NP0O36 Productos de la silvicultura, de la extraccion de la madera y de la caza 1.31

NPO37 Productos de la pesca 3.94
NP038 Productos de la acuicultura 10.07
NP039 Piedra, arena y arcilla 2.62
NP040 Sal 1.33
NP0O41 Petroleo y gas natural 1.00
NP042 Otros minerales metalicos, no metélicos y servicios de apoyo 2.89
NP043 Carne y despojos comestibles de aves 359.71
NP0O44 Carne y despojos comestibles de ganado vacuno 53.73
NP045 Carne y despojos comestibles de ganado porcino 47.74
NP046 Embutidos y otros productos carnicos 74.54
NP047 Pescados, crustaceos y moluscos conservados 11.14
NPO48 Frutas, lequmbres y hortalizas en conserva 6.40
NP049 Aceites y grasas de origen vegetal y animal 8.35
NP0O50 Productos lacteos 6.45
NPO51 Arroz descascarillado, elaborado y semielaborado 1.27
NPO52 Harina de Trigo 2.31
NPO53 Otros productos de molineria n.c.p., almidones y sus derivados 10.18
NPO54 Productos de panaderia y tortillas de trigo y maiz 10.49
NPO55 Azucar de cafia, melazas, jarabes y otros azucares 14.01
NPO56 Cacao, chocolates y productos de confiteria 444 257
NPO57 Macarrones, fideos y productos farinaceos analogos 6.24
NP058 Café oro 11.56
NP0O59 Café molido, soluble, extractos y concentrados 19.21
NPO60 Comidas vy platos preparados 5.68
NP061 Otros productos alimenticios n.c.p. 4.65
NP062 Alimentos preparados para animales 5.51
NP063 Bebidas alcohdlicas destiladas y vinos 2.90
NPO64 Cerveza, malta, bebidas no alcoholicas y agua embotellada 6.40
NPO65 Productos de tabaco 4.15
NP0O66 Hilado y tejidos 2.70
NP0O67 Productos textiles, excepto prendas de vestir 2.86
NPO68 Prendas de vestir 2.07
NP069 Cuero y productos conexos, excepto calzado 3.95
NP070 Calzado 2.87
NPO71 Madera y corcho, productos de madera y corcho, excepto muebles; articulos de 2.45

paja y materiales trenzables
NP072 Papel y productos de papel
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NP073

NPO74
NP075
NP076
NPQ77
NP078
NP079

NP080
NP081
NP082
NP083
NP084
NP085
NP086
NP087
NP088

NP0O89
NP0O90

NP091
NP092

NP093
NP094
NP0O95
NP0O96
NP097
NP098
NP099
NP100
NP101
NP102
NP103
NP104
NP105
NP106
NP107
NP108

Productos de la edicion, impresion y grabaciones excepto de programas infor-
maticos

Gasolina
Diesel
Bunker
Aceites y grasas lubricantes
Otros productos derivados del petroleo y de coque

Sustancias quimicas basicas y abonos, compuestos de nitrogeno, pesticidas y
otros productos quimicos de uso agropecuario

Plasticos y caucho sintético en formas primarias
Pinturas, barnices, revestimientos, tintas de imprenta y masillas
Jabones, detergentes, perfumes y preparados de tocador
Fibras artificiales y productos quimicos n.c.p
Productos farmacéuticos y medicinales
Productos de caucho
Productos de plastico
Vidrio y productos de vidrio

Productos refractarios, materiales de construccion de arcilla y otros productos
de porcelana y ceramica

Cemento, cal y yeso

Articulos de hormigon, cemento y yeso y otros productos minerales no meta-
licos n.c.p.

Productos Basicos de Hierro y Acero

Productos primarios de aluminio, zinc, oro, plata y otros semiacabados por un
proceso de fundicion

Productos de metal
Componentes y tableros electronicos, computadoras y equipo periférico
Equipos de comunicaciones y aparatos electrénicos de consumo
Equipo de medicion, prueba, navegacion y control y de relojes
Equipo de irradiacion, electronico, médico y terapéutico
Instrumentos opticos, fotografico, soportes magnéticos y dpticos
Pilas, baterias, acumuladores, cables y dispositivos de cableado
Refrigeradoras, cocinas, lavadoras y otros aparatos de uso doméstico
Maquinaria de uso general y especial, partes y piezas
Motores, generadores, transformadores y otro equipo eléctrico
Vehiculos automotores, carrocerias, remolques y semirremolques
Partes y piezas para vehiculos automotores
Otros tipos de equipo de transporte
Muebles de madera
Muebles de otro tipo de material, excepto de piedra, hormigén y ceramica
Instrumentos y suministros médicos y dentales

3.01

1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
2.53

3.15
4.26
5.36
2.10
2.85
2.96
3.39
4.42
2.95

2.45
4.44

3.82
6.19

2.86
3.98
2.1

2.07
2.04
2.05
2.96
1.00
4.09
3.14
2.68
2.89
3.82
3.18
3.22
1.82



NP109
NP110

NP111

NP112
NP113
NP114
NP115
NP116

NP117
NP118
NP119
NP120
NP121

NP122
NP123
NP124
NP125
NP126
NP127
NP128
NP129
NP130
NP131

NP132
NP133
NP134
NP135
NP136
NP137
NP138
NP139
NP140
NP141

NP142
NP143
NP144
NP145
NP146
NP147

Otros productos manufactureros

Desperdicios y desechos

Servicios de reparacion e instalacion de maquinaria y equipo
Servicios de manufactura
Energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado
Agua potable
Servicios de evacuacion de aguas residuales

Servicios de recogida, tratamiento y eliminacién de desechos; recuperacion de
materiales

Servicios de proteccion del medio ambiente
Edificaciones residenciales
Edificaciones no residenciales
Carreteras y vias férreas
Construccion de proyectos de servicio publico y otras obras de ingenieria civil
Servicios especializados de la construccion
Servicios de Comercio
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores
Transporte por ferrocarril
Servicios de transporte terrestre de pasajeros excepto taxis
Servicio de taxis
Transporte de carga
Transporte de pasajeros por via maritima
Transporte de pasajeros por via aérea
Servicios de almacenamiento y deposito
Servicios de estacionamientos
Carga, descarga y otros servicios vinculados al transporte
Otros servicios de apoyo al transporte
Servicios postales y de mensajeria
Servicios de alojamiento
Servicio de suministro de comida y bebidas
Servicios de radio, de television, peliculas, videos y otros afines
Servicios de telefonia e internet
Otros servicios de telecomunicaciones

Servicios de informacion, programacion y consultoria informatica, edicion de
programas informaticos y afines

Servicios de banca central
Otros servicios explicitos de intermediacién monetaria
Servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI)
Otros servicios financieros y de banca de inversion
Servicios de seguros, reaseguros y fondos de pensiones
Servicios auxiliares de la intermediacion monetaria y financiera

2.60
1.00

3.46
2.06
2.02
2.59
1.88
4.06

3.93
4.45
6.82
5.47
424
4.43
3.16
1.81
537
1.86
2.16
2.86
3.22
7.12
3.55
2.69
2.77
2.98
2.47
8.43
23.04
5.96
3.15
3.06
1.58

1.89
2.34
2.35
3.77
3.74
2.27
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NP148 Servicios auxiliares de sequros y fondos de pensiones 2.15
NP149 Servicios de alquiler de viviendas 1.65
NP150 Servicios de alquiler de inmuebles no residenciales y otros servicios inmobiliarios 1.75
NP151 Servicios juridicos 2.32
NP152 Servicios de contabilidad, consultoria fiscal y otros 2.61
NP153 Servicios de consultoria en gestién financiera, recursos humanos, mercadeo, oficinas 1.91
principales y afines
NP154 Servicios de arquitectura, ingenieria y conexos 2.41
NP155 Servicios de investigacion cientifica y desarrollo 1.99
NP156 Servicios de publicidad, provision de espacios de publicidad y estudios de mercado 294
NP157 Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos 2.15
NP158 Servicios veterinarios 4.00
NP159 Servicios de alquiler de automotores 1.64
260 NP160 Servicios de alquiler de efectos personales y enseres domésticos 1.81
NP161 Servicios de alquiler de maquinaria y equipo 1.65
NP162 Alguiler y arrendamiento de licencias, derechos de autor, patentes y franquicias 1.44
NP163 Servicios de agencias de empleo 1.32
NP164 Servicios de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de reservas y activi- 3.26
dades conexas
NP165 Servicios de seguridad e investigacion 1.85
NP166 Limpieza de edificios y cuidado del paisaje y mantenimiento 1.77
NP167 Servicios administrativos y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las 1.81
empresas
NP168 Servicios publicos generales del gobierno 2.02
NP169 Servicios a la comunidad en general 1.96
NP170 Servicios administrativos de los regimenes de sequridad social obligatoria 3.95
NP171 Servicios de ensefianza 2.32
NP172 Servicios de atencion de la salud humana y de asistencia social 2.25
NP173 Sevicios creativos, artisticos y de entretenimiento 4.61
NP174 Servicios de bibliotecas, archivos y museos y otros culturales 3.37
NP175 Servicios de juegos de azar y apuestas 3.13
NP176 Servicios deportivos 2.53
NP177 Servicios de esparcimiento y recreativos 4.70
NP178 Servicios de asociaciones empresariales, profesionales, sindicatos, politicas y afines 8.65
NP179 Servicios de reparacion de computadoras, efectos personales y enseres domeésticos 1.79
NP180 Servicios de lavado, secado y limpieza de prendas 2.48
NP181 Servicios de peluqueria y otros tratamientos de belleza 2.16
NP182 Servicios funerarios y conexos 3.19
NP183 Otros servicios n.c.p. 1.98
NP184 Servicios domésticos 1.00

Fuente: calculos propios con base en datos del Banco Central de Costa Rica (20223, 2022b).



Anexo 4.8

Tabla A8.9.

Multiplicadores de empleo. Costa Rica. 2017

Producto

Frijol

Maiz

Trigo

Otros cereales

Legumbres y otras semillas oleaginosas
Arroz

Meldn

Cebolla

Chayote

Papa

Raices y tubérculos

Hortalizas

Cafia de azucar

Flores

Follajes

Banano

Platano

Pifa

Palma aceitera

Café en fruta

Sandia

Mango

Naranja

Otras frutas, nueces y otros frutos oleaginosos
Palmito

Otros productos de plantas no perennes y perennes n.c.p.
Plantas vy raices vivas

Ganado bovino

Ganado porcino

Pollo en pie

Otros animales vivos

Huevos

Leche cruda

Otros productos animales n.c.p.

Multiplicador
223.95
252.03
0.00
191.65
191.56
322.83
103.66
125.73
102.02
151.42
186.69
146.18
245.60
193.56
146.22
122.03
178.10
140.23
198.22
268.51
140.22
157.63
151.38
157.58
174.77
174.69
200.02
178.12
311.58
9481.64
226.29
5469.34
178.12
226.77
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Servicios de apoyo a la agricultura, la ganaderia y actividades postcosecha 145.58
Productos de la silvicultura, de la extraccion de la madera y de la caza 49.37
Productos de la pesca 205.54
Productos de la acuicultura 431.89
Piedra, arena y arcilla 85.82
Sal 167.39
Petroleo y gas natural 0.00
Otros minerales metalicos, no metalicos y servicios de apoyo 168.18
Carne y despojos comestibles de aves 15630.93
Carne y despojos comestibles de ganado vacuno 2351.80
Carne y despojos comestibles de ganado porcino 2093.54
Embutidos y otros productos carnicos 3247.90
Pescados, crustaceos y moluscos conservados 470.18
262 Frutas, lequmbres y hortalizas en conserva 310.46
Aceites y grasas de origen vegetal y animal 418.43
Productos lacteos 330.61
Arroz descascarillado, elaborado y semielaborado 511.18
Harina de Trigo 56.87
Otros productos de molineria n.c.p., almidones y sus derivados 422.01
Productos de panaderia y tortillas de trigo y maiz 451.43
Azucar de cafia, melazas, jarabes y otros azucares 637.03
Cacao, chocolates y productos de confiteria 193.13
Macarrones, fideos y productos farinaceos analogos 210.65
Café oro 784.86
Café molido, soluble, extractos y concentrados 1193.91
Comidas y platos preparados 239.10
Otros productos alimenticios n.c.p. 166.87
Alimentos preparados para animales 206.55
Bebidas alcoholicas destiladas y vinos 98.14
Cerveza, malta, bebidas no alcohdlicas y agua embotellada 254.40
Productos de tabaco 157.33
Hilado y tejidos 86.78
Productos textiles, excepto prendas de vestir 150.40
Prendas de vestir 158.02
Cuero y productos conexos, excepto calzado 233.81
Calzado 215.35

Madera y corcho, productos de madera y corcho, excepto muebles; articulos de pajay 109.57
materiales trenzables

Papel y productos de papel 152.27
Productos de la edicion, impresion y grabaciones excepto de programas informaticos ~ 152.92



Gasolina 0.00

Diesel 0.00
Bunker 0.00
Aceites y grasas lubricantes 0.00
Otros productos derivados del petréleo y de coque 0.00

Sustancias quimicas basicas y abonos, compuestos de nitrégeno, pesticidas y otros 81.88
productos quimicos de uso agropecuario

Plasticos y caucho sintético en formas primarias 93.59

Pinturas, barnices, revestimientos, tintas de imprenta y masillas 157.03
Jabones, detergentes, perfumes y preparados de tocador 216.70
Fibras artificiales y productos quimicos n.c.p 57.25

Productos farmacéuticos y medicinales 108.79
Productos de caucho 103.29
Productos de plastico 136.00
Vidrio y productos de vidrio 163.38

Productos refractarios, materiales de construccion de arcilla y otros productos de 100.55
porcelana y ceramica

Cemento, cal y yeso 55.05
Articulos de hormigdn, cemento y yeso y otros productos minerales no metalicos n.c.p. 146.33 963
Productos Basicos de Hierro y Acero 129.92
Productos primarios de aluminio, zinc, oro, plata y otros semiacabados por un proceso 211.32
de fundicion

Productos de metal 124.89
Componentes y tableros electronicos, computadoras y equipo periférico 180.92
Equipos de comunicaciones y aparatos electronicos de consumo 56.41
Equipo de medicion, prueba, navegacion y control y de relojes 58.71
Equipo de irradiacion, electronico, médico y terapéutico 62.03
Instrumentos opticos, fotografico, soportes magnéticos y opticos 61.48
Pilas, baterias, acumuladores, cables y dispositivos de cableado 107.88
Refrigeradoras, cocinas, lavadoras y otros aparatos de uso domeéstico 0.00
Maquinaria de uso general y especial, partes y piezas 163.59
Motores, generadores, transformadores y otro equipo eléctrico 116.91
Vehiculos automotores, carrocerias, remolques y semirremolques 96.52
Partes y piezas para vehiculos automotores 102.17
Otros tipos de equipo de transporte 162.05
Muebles de madera 174.28
Muebles de otro tipo de material, excepto de piedra, hormigon y ceramica 173.01
Instrumentos y suministros médicos y dentales 46.57
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Otros productos manufactureros 93.25
Desperdicios y desechos 0.00
Servicios de reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 135.06
Servicios de manufactura 82.72
Energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 45.13
Agua potable 84.99
Servicios de evacuacion de aguas residuales 68.25
Servicios de recogida, tratamiento y eliminacion de desechos; recuperacion de mate- 178.20
riales
Servicios de proteccion del medio ambiente 171.06
Edificaciones residenciales 186.74
Edificaciones no residenciales 261.10
Carreteras y vias férreas 188.62
264 Construccion de proyectos de servicio publico y otras obras de ingenieria civil 169.76
Servicios especializados de la construccion 184.92
Servicios de Comercio 161.54
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 107.15
Transporte por ferrocarril 175.06
Servicios de transporte terrestre de pasajeros excepto taxis 57.69
Servicio de taxis 109.03
Transporte de carga 107.79
Transporte de pasajeros por via maritima 115.65
Transporte de pasajeros por via aérea 253.70
Servicios de almacenamiento y depdsito 119.29
Servicios de estacionamientos 86.11
Carga, descarga y otros servicios vinculados al transporte 87.80
Otros servicios de apoyo al transporte 92.18
Servicios postales y de mensajeria 107.1
Servicios de alojamiento 362.57
Servicio de suministro de comida y bebidas 1025.37
Servicios de radio, de television, peliculas, videos y otros afines 238.75
Servicios de telefonia e internet 87.96
Otros servicios de telecomunicaciones 85.70

Servicios de informacion, programacion y consultoria informatica, edicion de programas  34.01
informaticos y afines

Servicios de banca central 40.78
Otros servicios explicitos de intermediacion monetaria 57.74
Servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI) 57.56

Otros servicios financieros y de banca de inversion 101.98



Servicios de seguros, reaseguros y fondos de pensiones

Servicios auxiliares de la intermediacion monetaria y financiera

Servicios auxiliares de seguros y fondos de pensiones

Servicios de alquiler de viviendas

Servicios de alquiler de inmuebles no residenciales y otros servicios inmobiliarios
Servicios juridicos

Servicios de contabilidad, consultoria fiscal y otros

77.49
48.42
43.77
28.11
31.92
85.41
106.30

Servicios de consultoria en gestion financiera, recursos humanos, mercadeo, oficinas 51.83

principales y afines

Servicios de arquitectura, ingenieria y conexos

Servicios de investigacion cientifica y desarrollo

Servicios de publicidad, provision de espacios de publicidad y estudios de mercado
Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos

Servicios veterinarios

Servicios de alquiler de automotores

Servicios de alquiler de efectos personales y enseres domésticos

Servicios de alquiler de maquinaria y equipo

Alguiler y arrendamiento de licencias, derechos de autor, patentes y franquicias
Servicios de agencias de empleo

80.92
57.97
102.35
81.97

220.08
39.48
38.68
37.78
27.21
130.02

Servicios de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de reservas y actividades 118.38

conexas
Servicios de seguridad e investigacion
Limpieza de edificios y cuidado del paisaje y mantenimiento

Servicios administrativos y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a
empresas

Servicios publicos generales del gobierno

Servicios a la comunidad en general

Servicios administrativos de los regimenes de sequridad social obligatoria
Servicios de ensefianza

Servicios de atencion de la salud humana y de asistencia social

Sevicios creativos, artisticos y de entretenimiento

Servicios de bibliotecas, archivos y museos y otros culturales

Servicios de juegos de azar y apuestas

Servicios deportivos

Servicios de esparcimiento y recreativos

Servicios de asociaciones empresariales, profesionales, sindicatos, politicas y afines
Servicios de reparacion de computadoras, efectos personales y enseres domésticos
Servicios de lavado, secado y limpieza de prendas

102.42
120.88
las 60.74

67.26
72.38
96.60
91.05
73.33
296.13
124.97
104.46
101.00
197.94
437.93
135.22
106.64

CRISIS, PANDEMIA'Y ELEMENTOS
PARA PENSAR EL DESARROLLO

263



266

ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

Servicios de pelugueria y otros tratamientos de belleza
Servicios funerarios y conexos

Otros servicios n.c.p.

Servicios domésticos

152.70
144.77
195.27
208.80

Fuente: calculos propios con base en datos del Banco Central de Costa Rica (20223, 2022b).
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