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e Obijetivo general:

 En el contexto de la nueva ruralidad, el objetivo general del proyecto es
evidenciar brechas territoriales y contribuir a las estrategias nacionales de
desarrollo para el avance de los ODS y del bienestar en el medio rural.

* Obijetivos especificos

e Analizar la definicion y el alcance de las herramientas de medicion y
caracterizacion de las areas rurales.

e (Caracterizar el espacio rural a partir de estadisticas nacionales, sobre la
base de unas nuevas definiciones de lo rural.

Explorar las implicaciones que tiene la definicion de areas rurales en |a
asignacion del presupuesto publico vy las politicas de desarrollo territorial.
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Definicion de urhano y rural en El Salvador

“..darea comprendida por los nucleos poblaciones

que circunscriben, en forma continua, la Alcaldia

Municipal y que es conocida como casco urbano del

municipio”

Se incluyen como urbanos:

* Los conglomerados de viviendas que, a pesar de
su lejania del casco urbano del municipio, poseen
un valor de densidad poblacional igual o mayor a
1.000 habitantes por km?

* Los conglomerados que poseen unha cantidad
minima de 500 viviendas agrupadas
continuamente conformando manzanas

Tres tipos de criterios:

* Consideracion historica

 Densidad poblacional

* Indicadores de acceso a servicios

Tomo IV de poblacion, volumen 1 del VI Censo de poblacién y V de vivienda -
DIGESTY

“...el area rural de un municipio sera la restante a la
clasificada como area urbana.

El municipio cuya poblacion rural sea igual o menor
al 5% de su poblacion total, sera considerado
totalmente urbano. Comprende al resto del municipio
conformado por cantones y caserios”

Tomo IV de poblacién, volumen 1 del VI Censo de poblacién y V de vivienda -
DIGESTY
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Primer Escenario. Densidad Poblacional

Primera definicion. Dicotémica, ¢rural o no rural?

mediante la  dimension  de
densidad poblacional: rural < 1000
hab./ km2, urbano mayor o igual a
1000 hab./km2. Se anaden
variables cualitativas como Ia
presencia de cabeceras politicas
(arrojara 2 tipos de territorios). T—

Distincion de lo urbano y rural RURAL URBANO
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No existe una tipificacion oficial territorial rural y urbana, pero
puede establecerse, a partir de las estadisticas nacionales.

Se ha establecido un umbral de 70% o mas de hogares urbanos.

CONTENIDO:
MAPA DE CARACTERIZACION DE MUNICIPIOS RURALES Y URBANOS. Municipios Urb 34
CRITERIO DE SER URRBANOS S1EL 70% O MAS SON CLASIFICADOS LEYENDA
COMO URBANOS EN LAS ESTADISTICAS NACIONALES EPRL RURAL URBANO
MUNICIPIOS MAS DEL 70% HOGARES =

wographx Covedi ¥ S WG & PAGIN r .
D DWGS 1084 PAGINA e DEPARTAMENTOS MUNICIPIO RURAL | Municipios Rurales 228

Prime Mendun: Greenwich = 2/32 o

fagir Usie Degese MUNICIPIO URBANO ‘

8
o 215 4% 860 1.290 1720 ESCALA:  1:360.000 Municipios Totales 262 7% 13%
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Configuracion de Territorios Funcionales

Territorios funcionales: conglomerados (cluster) de municipios funcionalmente integrados por
dos criterios: la intensidad de conmutacion laboral entre territorios municipales y la existencia
de corredores de luminosidad nocturna generada por dinamicas de con-urbanizacion y del
desarrollo de actividades en corredores que vinculan un municipio con otro.

Se configuran 31 diferentes territorios funcionales, sin tipificacion en el continuo entre urbano
y rural, aplicando el umbral de ser igual o mayor a 0.94, utilizado en Cummings et al (2019) y
Cabrera y Amaya (2012).

Bajo la I6gica de experimentacion, se propone ampliar el umbral de conmutacion laboral en
un grado para ser igual o mayor a 0.95, ya que genera resultados interesantes que agregan
valor por lo que conocemos de la realidad de las vinculaciones socioecondmicas entre
territorios de diversa naturaleza en el continuo entre lo urbano y rural.
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Escenario 1. Densidad Pohlacional
Segunda definicion.

Ademas de la dimension de densidad poblacional, se ponderan las luces satelitales (arrojara 4 tipos de
territorios).

Continuo Rural - Urbano

v

Dentro de este mismo escenario conceptual, se
plantea una segunda definicion, que va mas alla de la
dimension de densidad poblacional. Esta segunda
definicion agrega la dimension de luces satelitales.

Cada pixel representa aproximadamente 1 km2 es
una aproximacion no solo de la densidad poblacional
(densidad de viviendas, escuelas, poblacion) sino
también de la densidad econdémica (fabricas,
establecimientos, etc.) y de la densidad de
interacciones poblacionales (carreteras primarias o
secundarias).
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Escenario 1. Densidad Poblacional (Municipios)

Ahora se tiene la unidon de dos
dimensiones: la de densidad
poblacional y la de intensidad de luz
estos umbrales son:

e 1000 habitantes/ km2 para Ila
densidad poblacional y

e al menos, el 30% del territorio tiene
una intensidad de luz de 10 escalas.

- | Fural-roral 218
CONTENIDO: LEYENDA Bural-rural RBoral-urbane Urbane-rural  Urbano-urbano
MAPA DE DENSIDAD PFOBLACIONAL POR ENCIMA Rural-urbane 36
2 DE 1000 HABITANTES POR KM CUADRADO ¥ e MUNICIPIOS ESTRATIFICACION
RITERIO DE CABECERA DEFARTAMENTAL Y LUZ |
: Urbano-rural 5
DEPARTAMENTOS R-r — - -
t'-tmn;-h;( vordinate System: GCS_WGS_ 1084 FECHA PAGINA s [ i
VS 191 - . s fYOfNe - |
:",:\:;d;: '(-,:m_uh JULIO 2021 4/32 Foomie: ONR, DIGESTYC 33% 10% % 5% - Urbano-urbana 13
Angular Usic: Degree

-

Total 2hHz
) 860 1.2%0 1120, FSCALA:  1:360.000 - U-u




Escenario 1. Densidad poblacional (Territorios Funcionales)
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A nivel de territorios funcionales no se toma en
cuenta la variable de cabecera departamental

GU:\TDMM,A

Se agrega solo a los TF en términos dos variables,

la densidad poblacional y la intensidad de luz,

obteniéndose la media para cada TF y volviéndose

a aplicar los dos criterios:

: - ' 75 ) « sial menos tiene 1000 habitantes/ km2;
Mapa de Ubicacion * sies cabecera departamental.

CONTENIDO:
MAPA DE CARACTERIZACION DE TERRITORIOS FUNCIONALES

Rural-rural =1

YENDA .

EN 4 TIPOS DE TERRITORIOS DE ACUERDO A CRITERIOS DE g Rural-rural  Rural-urbane  Urbano-rural  Urbane-urbano racbaoe

DENSIDAD POBLACIONAL Y LUZ. EL SALVADOR ANO 2007 (EPRL [:] TERRITORIOS FUNCIONALES TERRITORIOS CON DENSIDAD POB. Y LUZ
[ PARTAMENT R-r
Geographic Cosedimte Sysiem: GCS_WGS_ 198 | PAGINA- e L | OE ENTOS 2 - Urbane-rural =z
Durugt 1 15 1984 JULIO 2020 / m;.?:::m:l STYC MUNICIPIOS i - —
Prime Mendise: Geeeawih i : "
ik T 20732 . B vibao-usbano 2
| .- 68% 6%
4 1 17

0_7 2‘5-,u 290_2& ESCALA: - 1:360.000 20% 6%

Total 31
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Escenario 2. Poblacion y Funcionalidad Economica

Ademas de las dimensiones del escenario 1, en su segunda definicion, se pondera la dimension de
funcionalidad territorial. De este modo se enriquece el escenario 1 (arrojara 4 tipos de territorios).

Redefinicidn de los 4 tipos de territorios

Perfil de actividad del territorio.
Densidad de actividad del territorio.
Densidad de actividad econdmica.
Funcionalidad territorial: equipo,
infraestructura y transporte

Servicios publicos.

Representividad politico-administrativa.
Presencia del Estado.

Urbano-urbano
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Escenario 2. Pohlacion y Funcionalidad Economica (Municipios)

—
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Rural-rural Rural-urbano

e 77 % 8%

Urbano-rural Urbano-urbano

CONTENIDO: LEYENDA
MAPA DE DENSIDAD POBLACIONAL POR ENCIMA
D8 1000 HABITANTES POR KM CUADRADO ¥ DEPARTAMENTOS ESTRATIFICACION
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Escenario 2. Poblacion y Funcionalidad Economica (Territorios Funcionales)

Al
A Rural-rural Rural-urbano

|. 53% 19%
|

Mapa de Ubicacida - ! \7 Urbano-rural Urbano-urbano
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CONTENIDO:
MAPA DE CARACTERIZACION DE LOS TERRITORIIS FUNCIONALES EN 4 TIPOS

LEVENDA
DF TERRITORIOS CON DENSIDAD, LUCES NOCTURNAS ¥ FUNCIONALIDAD . [ menrmstorios FUNGONALES TERRITORIO DENS. POB. LUZ FUNCIONALIDAD 19 % 9 %

TERRITORIAL (S VARIARLES) EL SALVADOR ASO 2007

MUNCHIOS Rer
R
Geographhc Coordrate Sywere: GCS WGS_ 1984 PAGINA | DEPARTAMENTOS
Dutirn D WGS 1984 "l')'l’\ll)‘o‘l b :...._..\.:;:.. - -
Prieve Mendan: Crocawich o / - ST ;
Angslar Unit: Dogooo 22 32 - Ueu

1
0 215 &0 % LU BSSR ESCALA. 1:360,000



Variables. Definicion de los 8 tipos de
territorios.

ALTO NIVEL

indice de Marginalidad Residencial (IMARES)
indice de indice de Exclusion social (IEXSC)
indice compuesto de Precariedad territorial
indice de Nivel y distribucion de ingreso

Otros varnables de bienestar- marginacion
socio-econdmico y ambiental

Escenario 3. Ademas de las dime

E5C¢ e anade la dimension

variab irrojara hasta 8 tipos de territorios)

Variables. Redefinicion de los 4 tipos de territorios
Perfil de actividad del territorio.

Densidad de actividad del territorio.

Densidad de actividad econémica.

Funcionalidad territorial: equipo Infr, de comin vy

transporte

Servicies publicos.
4. Urbano- Representividad politico-administrativa.
urbano Presencia del Estado.

NO PRECARIO

SR Sn s AR ne R LRy ....¢ Umbral definido en proceso de experimentacion

PRECARIO

Bajo nivel
indice de Marginalidad Residencial (IMARES)

indice de indice de Exclusi6n social IEXSC) Escenario 3. Poblacion, Funcionalidad Territorial y

indice compuesto de Precariedad territorial -
indice de Nivel y distribucién de ingreso Precarledad
Otros variables de bienestar- marginacion

socio-econdmico y ambiental
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ESCENARIO 3. CONSTRUCCION DEL INDICE DE PRECARIEDAD, PARA MUNICIPIOS Y TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL
SALVADOR

La construccion del Escenario 3 permite generar un indice de precariedad, para caracterizar la
realidad socioecondmica y ambiental de los municipios y territorios funcionales. La
precariedad se establece en relacion con elementos esenciales de la calidad de vida y de
reproduccion de la poblacion y habitat en un territorio dado. Los indicadores seleccionados
para la generacion del indice de precariedad son los siguientes:

B, § @ ® G

Indice de Marginalidad Residencial IMARES) fndice de exclusin laboral Brecha de participacidn taboral de género Tasa de homicidios por cada 100 mi habitantes Coeficlanta da Glal '°'“"“”°:h”m""’mp°w”' Pobreza Monetaria

La caracterizacién del escenario 3 toma en cuenta la definicién de territorios del escenario 2. Este bifurca cada territorio en precario y no precario, es decir, ahora se tienen 8 tipos
de territorios, pasando de los 4: Rural-rural, Rural-urbano, Urbano-rural, Urbano-urbano a:

R-r-No precario = 2 R-u-No precario = 4 U-r-No precario = 6 U-u-No precario = 8

)-O—-9-9-9-9-9-¢

R-r- precario = 1 R-u-precario = 3 U-r-precario = U-u-precario = 7
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CONTENIDO:

MAPA DE CARACTERIZACION DE PRECARIEDAD
POR TERRITORIO FUNCIONA EN 8 TERRITORIOS
EL SALVADOR 2007-2015

Geogaaphic Coondinate System: GOS_ WGS_ 1984 EAmua,
Dt D WGS 1084 FECHA: PAGINA:
Prione Merdian Goeemaich JULNO 2000 31/32
Argelar Unit: Degroe

0 215 40 850 1280 1720 s
— ESCALA:

Flabvwaién propes
Fucetie: UNK, DIGESTYC

1:360.000

[ territorios Funcionaces [l R - u Precario

MUNICIPIOS I & - u No Precario
| | DEPARTAMENTOS U-r Precanio
CARACTERIZACION I u-r No Precario
"~ R-r Precario B v - u NoPrecano
~ R-1 NoPrecario

R-r- precario = 1

47%

U-r-precario =5 U-r-No precario = 6 U-u-precario =7 U-u-No precario =8

0.38%

R-r-No precario = 2

30%

9%

R-u-precario =3 R-u-No precario = 4

3%

o%

Funcionalidad Territorial y Precariedad (Municipios)

5%

6%




Escenario 3. Poblacion, Funcionalidad Territorial y Precariedad (Territorios Funcionales)

CONTENIDO:

MAPA DE CARACTERIZACION DE PRECARIEDAD POR
TERRITORIO FUNCIONAL EN 8 TERRITORIOS,
EL SALVADOR 2607- 2015

Coordnste Systers: GCS_ WOS 1984

Dotum: DWGS 1984 IE('M§_ | PAGINA: t )
Prme Mondian: Groenwich JUNIO 2021 32/32 Frowk: ONK. DOGESTYC
Angulie Unit: Degree

o 215 4% 860 1.2%0 1720 AL 300000

LEYENDA

MUNICIPIOS B R - v Precario
[ DEPARTAMENTOS I R - u No Precario
PRECARIEDAD EN MUNICIPIOS ] U - r No Precario

I v - v NoPrecario

- R-r Precario

- R-r No Precario

RBer- precario

0%

0%

Rer-MNo precario = =

11%

Up-precario = §  U-r-No precacie = & U-g-precario =7 U-a-No precario = 8

0%

R-u-precario = 3 R-u-No precario = 4
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NUEVOS HALLAZGOS
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Mapa 1
Convergencia del indice de Desarrollo Humano municipal. El Salvador. 2009
IDH municipal/Media nacional. IDH nacional = 0.725

San Luis La
| 10,776 - 0,95 (152 municipios)

I 0,95 - 1,05 (95 municipios) g tipu i ea Golf
B 1,05 - 1,209 (15 municipios)

Fuente: elaboracion propia con datos del PNUD, FUNDAUNGO, MINED (2011). Se mapifica con el
programa QGIS 3.16.



Grafico 3. Relacién entre PIB per cépitay Precariedad municipal, distinguiendo niveles de
funcionalidad econdémica y urbanizacion. El Salvador. 2007/2015

. [Funcionalidad ccondmica baja Funcionalidad cconémica alta
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ZPPC. PIB per cépita (estandarizado respecto a la media nacional)




Tabla 1. La tasa de pobreza e indice de precariedad explicadas por el consumo eléctrico,
IFET y el tipo de territorio. El Salvador. 2007/2015

MCO (Minimos SEM (Modelo

Cuadrados de error

Ordinarios) espacial) SEM

Tasa de Tasa de indice de
Variable a explicar pobreza pobreza precariedad
Numero de municipios 262.
Ponderador grado 1. Contigiidad Reina
en regresiones SEM.
R2 489 % 5301 % 63.6 %
AIC 199065 1850.87 253.73

Coeficiente t Coeficiente z Coeficiente z
Constante 849 313.56 7764 26272 1.05 8.81
Consumo eléctrico per capita -22.78 -386.84 =204 37720 -0.46 -2.23
indice de Funcionalidad Econémica 5712 -386.89 -359 27543 214 425
Grado de Urbanizacion -3.86 -399.83 -3.83 -368.14 -0.13 -3.34
Lambda 0.55 8.130 0.62 10.07
Normmalidad
Jarque-Bera 068543
Heteroscedasticidad
Breusch-Pagan 0.07312 0.2271 0.00001
Pruebas sobre dependencia espacial
| de Moran 0.00000
Multiplicador de Lagrange 0.00000 0.0000 0.0000
SARMA 0.00000

Fuente: elaboracién propia con datos de Digestyc y del NOAA, del “Directorio 2011-2012 y para ventas
base de Solvencias DIGESTYC 2017”, “indice de encadenamiento Unidad de Inteligencia Econémica”,
DIGESTYC, “Calculos realizados por la Unidad de Inteligencia Econémica MINEC 2015". Salidas de
regresion de econometria espacial con GEODA.
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Grafico 7. Convergencia en paises centroamericanos Capital/Trabajo, Productividad y PIB per
cépita 1963-2019. indice de desigualdad Rm
Un indice mayor indica mayor desigualdad
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Fuente: elaboracién propia con datos del Extended Penn World Table, version 4 y PWT10. Los paises que
se tomaron en cuenta son: Costa Rica, Panama, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras.
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Limitantes de la metodologia vigente Nueva Metodologia

* La actual metodologia oficial de identificacion

de lo rural en el pais no permite tomar en
cuenta la influencia de otras variables, a
parte de la densidad de poblacion vy
viviendas.

La falta de disponibilidad estadistica a nivel
territorial limita las posibilidades de tener una
mejor identificacion de lo rural y de las
condiciones de vida de la poblacion en esta
zona.

No hay un enfoque de lo rural que guie de
manera articulada y tome en cuenta Ia
complejidad de la realidad, que permita
vincular de forma efectiva las acciones de las
diversas instituciones del Estado involucradas
directamente en el analisis del espacio rural.

*Mantener la
comparabilidad
en el tiempo con
las fuentes de
estadisticas
oficiales.

*Tomar en cuenta
la importancia de
poder realizar un
analisis historico

de dindmicas
territoriales y
posibilitar
comparaciones
internacionales.

°La falta de
comparabilidad
estadistica.

*Recursos
insuficientes
para llevar a
cabo el
levantamiento de
la informacion
necesaria para la
construccion de
los escenarios.

Potencialidades

*Una medicién
mas robusta para
delimitar y
caracterizar
territorios rurales
que permita un
mejor disefo de
politicas publicas.
*La incorporacién
del territorio
como unidad de
analisis que
muestre las
diferencias
territoriales y que
ayude a reducir
ES
desigualdades a
través de
politicas
publicas.
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Gonclusiones

* La investigacion logra la tipificacion territorial en EI Salvador con definiciones
progresivamente enriquecidas y supera la vision de lo rural como residuo
urbano.

* Los TF representan mejor las reales viculaciones funcionales entre los
municipios.

* La incorporacion del concepto de territorios funcionales permite distinguir
municipios_intermedios o0 bisagra que pueden facilitar la implementacion de
politicas publicas al mostrar los vinculos econémicos, de conmutacion laboral,
funcional intermunicipal, etc.






