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Resumen

El objetivo de este trabajo es presentar algunos elementos vincula-
dos a las percepciones y opiniones ciudadanas sobre la participa-
cién de la mujer en la esfera politica, para lo cual el IUDOP de la
UCA, realizé una encuesta politica preelectoral, entre el 8 y el 16
de febrero de 2003. El interés en las percepciones sobre la participa-
cién politica de la mujer, en un pais como El Salvador, inmerso en un
proceso de consolidacién democrdtica, es fundamental para la cons-
truccién o ampliacién de los canales de participacién de la pobla-
cién, tanto de hombres como de mujeres, en los procesos de toma de
decisiones en todos los 4mbitos. Pues la consolidacidn de la democra-
cia depende de la existencia de condiciones y oportunidades igualitarias.
Esto significa que mientras las mujeres estén excluidas del dmbito
politico, y, por ende, sus intereses y. valores no estén representados,
el pafs estard lejos de la verdadera democracia.

1. EI contenido de este articulo se deriva de un estudio realizado, en conjunto, por el Instituto Universitario de
Opinién Piblica (IUDOP) de la Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias” (UCA), con la Fundacién
Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO), Opinién piiblica sobre el sistema politico del pais y la participa-
cién de la mujer en la politica. Agradecemos a FUNDAUNGO por permitirnos publicar una version resumida de
dicho estudio.

2. Coordinadora del JUDOP.

3. Analista del ITUDOP.




1. Introduccién

Este articulo presenta algunas apreciaciones y
concepciones de la poblacién salvadorefia sobre el
compromiso y la participacién de las mujeres en la
esfera politica. Nos aproximamos a estas aprecia-
ciones y conceptos desde los resultados de una en-
cuesta politica preelectoral, cursada entre el 8 y el
16 de febrero de 2003, por el Instituto Universita-
rio de Opinién Pablica (IUDOP) de la Universidad
Centroamericana “José Simedn Cafias” (UCA). La
encuesta se proponfa conocer la percepcion de la
ciudadania sobre el proceso electoral, el cual culmi-
né en las elecciones legislativas y municipales del
16 de marzo del mismo afio, explorar la percepcion
de la situacién politica del pais, el sistema politico
y las preferencias politicas

de los poderes del Estado seguirdn en manos de
hombres, dado que solo uno de cada cinco plazas
es ocupada por mujeres. Ademds, la representa-
cién de estas en la Asamblea Legislativa solo al-
canza el 10.7 por ciento; en la Corte Suprema de
Justicia, el 13 por ciento de las magistraturas estin
ocupadas por mujeres y el 12 por ciento de los
integrantes del consejo de ministros. A lo anterior
hay que agregar que la mayor participacién de las
mujeres, en la Asamblea Legislativa, se da en la
Comisi6n de la familia, la mujer y la nifiez, lo cual
muestra una tendencia a reproducir, en la esfera pd-
blica, los roles asignados a esta en la esfera privada.

Otro dato que pone de manifiesto la disparidad
de género en la adjudicacién de cargos de poder y
de toma de decision, es el

de la poblacién, asi como
también conocer las opinio-
nes de la poblacién sobre
la participacién polftica de
la mujer y el trabajo politi-
co orientado a promover di-
cha participacién. En este
sentido, la informacién de
la encuesta no se restringe
a la participacién de la mu-
jer en la politica; no obs-

La equidad de género y la
disponibilidad de los medios necesarios
para una plena participacién de
la mujer en la vida politica, dificilmente
ocurrird sin una adecuada
sensibilizacién de hombres y mujeres
que trabajan en este dmbito.

porcentaje de alcaldesas.
Segiin datos de la Corpo-
racién de Municipalidades
de la Repuiblica de El Sal-
vador (COMURES)4, la
representacion de mujeres,
en los gobieimos locales,
se redujo, en el periodo
2000-2003, al 8.4 por
ciento. La caida es atn
més dréistica, en el actual

tante, este trabajo se cen-

periodo 2003-2006, cuan-

tra en esta dltima cuestion.

El interés en las percepciones sobre la partici-
pacién politica de la mujer, en un pais como El
Salvador, inmerso en un proceso de consolidacién
democritica, es fundamental para la construccién
o ampliacién de los canales de participacion de la
poblacién, tanto de hombres como de mujeres, en
los procesos de toma de decisiones en todos los dm-
bitos. La consolidacién de la democracia en el pais
depende de la existencia de condiciones y oportuni-
dades igualitarias. Este aspecto es muy relevante en
el 4mbito politico, pues aun cuando ha habido avan-
ces en cuanto a la participacién de la mujer en la
polftica nacional, todavia queda mucho por hacer
para una representacién equitativa de hombres y
mujeres. De hecho, el PNUD plantea “que la reali-
dad del pafs estd muy lejos de esa igualdad en el
dmbito de la participacién, sobre todo en la esfera
politica” (PNUD, 2003b). Los datos del tercer cua-

derno sobre desarrollo humano evidencian que, en-.

tre 2003 y 2006, la mayoria de los puestos claves

4. Ver www.comures.org.sv
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do la proporcién de mu-
jeres al frente de la municipalidad descendié al 6.5
por ciento. Segin los datos del PNUD, la mayor
participacién de la mujer, en el gobierno local, se
da en los puestos con menos autoridad y, por ende,
con menos poder para tomar decisiones. Esta pobre
participacién de la mujer en las esferas de poder y
de toma de decisiones, no solo en el ambito local,
sino también en el politico, en general, se traduce en
menos capacidad para incidir en el disefio de politi-
cas que favorezcan sus intereses, a la vez que redu-
ce sus oportunidades para influir en la apertura de
canales para promover su insercién en la vida politi-
ca nacional. :

Estos datos reflejan una situacién que, lejos de
mejorar, estd en franco retroceso. Por lo mismo, ia
presencia de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones, en todos los dmbitos, es indispensa-
ble para la democratizacién de la sociedad, sobre
todo porque son afectadas por las resoluciones y
medidas de quienes detentan el poder. En este sen-
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tido, la mujer deberia tener cabida y protagonismo,
en los procesos de toma de decisiones.

La equidad de género y la disponibilidad de los
medios necesarios para una plena participacién de la
mujer en la vida politica, dificilmente ocurrird sin
una adecuada sensibilizacién de hombres y mujeres,
que trabajan en este dmbito. La cultura patriarcal y
los valores machistas, que atin persisten en El Salva-
dor, son un obsticulo para trabajar a favor de las
mujeres, 1o cual no contribuye a promover una parti-
cipacién mds equitativa en la politica, sobre todo
cuando estas concepciones y estereotipos operan en
muchos funcionarios. En definitiva, mientras las mu-
jeres estén excluidas del &mbito politico, y, por ende,
sus intereses y valores no estén representados, el pais
estard lejos de la verdadera democracia.

Aqui no pretendemos hacer un recuento del nui-
mero de mujeres que participan en los partidos po-
liticos, la Asamblea Legislativa o la Corte Suprema
de Justicia. Tampoco hacemos un recuento longitu-
dinal de los avances o retrocesos del niimero de mu-
jeres que han participado en estos organos estata-
les. El objetivo fundamental de este trabajo es pre-
sentar algunos elementos vinculados a las percep-
ciones y opiniones ciudadanas sobre la participa-
cién de la mujer, en la esfera politica, para lo cual
aprovechamos las preguntas de una encuesta poli-
tica con representatividad nacional. Estas caracteris-
ticas no solo enriquecen la informacidn, sino que
permiten analizarla y desagregarla, en funcién de
quienes opinan.

En esta oportunidad, el andlisis de los datos
intenta ir mds alld de la lectura general de las opi-
niones de la poblacién —tal como suele ser lo més
habitual, al retomar los datos de los sondeos de opi-
nién—, pues los datos obtenidos a través de la en-
cuesta, en funcion de la variable género, son desa-
gregados. Esto permite el andlisis diferenciado de
las opiniones de hombres y mujeres sobre un tema
que afecta més directamente a estas ultimas, pero
que, al mismo tiempo, dice mucho de la forma
como los primeros han contribuido a que institu-
ciones y estructuras, las cuales podrian facilitar el
acceso de la mujer a la politica, estén muy sesgadas
respecto a la equidad de la participacién.

2. Aspectos metodoldgicos

La muestra nacional del estudio se disefidé con
los datos de “Proyeccién de poblacion 1995-20257,
de la Direccién General de Estadisticas y Censos del
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Ministerio de Economia (DIGESTYC, 1996). La dis-
tribucién de la muestra se hizo en forma proporcio-
nal al tamafio de los departamentos. La cuota muestral
incluyé 42 municipios de los catorce departamentos
del pais. En cada departamento, la muestra se divi-
di6 en dos grandes sectores: urbano y rural. En el
sector urbano, se seleccionaron segmentos donde
se aplicéd la encuesta, mientras que el sector rural
se dejo como categoria aparte. Los segmentos fue-
ron seleccionados en forma sistemdtica y los can-
tones, aleatoriamente, con el criterio de hacer diez
encuestas en cada segmento o cantén.

En el rnuestreo se consideraron también cuotas
por sexo y edad, de tal manera que cada cuestiona-
rio estaba marcado para indicar las caracteristicas
que debia reunir la persona entrevistada. La apli-
cacién del cuestionario se hizo por aproximacién
no sistematica a los hogares de los municipios y
segmentos definidos. Los entrevistadores explicaron
a las personas abordadas los objetivos y el tema de
la encuesta. En cada caso, solo entrevistaron a quie-
nes aceptaron participar, siempre que cumplieran los
requerimientos descritos en el cuestionario. Tanto-en
la zona urbana como en la rural se entrevistd a una
persona por hogar seleccionado.

ILa muestra final obtenida fue de 1 247 encues-
tas, con representatividad nacional y un error
muestral de +/-0.028 (dos punto ocho por ciento).
El 47.4 por ciento de la muestra es del sexo mas-
culino y el 52.6 por ciento, del femenino. La edad
promedio de los entrevistados fue de 36.91 afios,
con una desviacién tipica de 14.79 afios.

El cuestionario utilizado estaba conformado por
varias secciones. La primera hacia referencia a la
percepcidn ciudadana sobre la situacién general del
pais. El segundo bloque estaba referido al proceso
electoral, el interés ciudadano en la politica y sus
intenciones de voto, en los comicios de marzo de
2003. El tercero se proponia medir la percepcidn ciu-
dadana del sistema politico salvadorefio y el grado
de confianza en la institucionalidad. Otro apartado
explord las preferencias politicas de los salvadore-
fios. Fl quinto estaba dirigido Unicamente a los re-
sidentes del municipio de San Salvador, dirigido a
sondear sus preferencias electorales en la eleccién
municipal. El sexto bloque se dedicé a indagar las
opiniones sobre la participacién de la mujer en la
politica. Finalmente, la ltima seccidén recabd los
datos sociodemograficos de las personas entrevis-
tadas, como nivel de estudios, sexo, edad, situa-
cién laboral y religion.
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3. Resultados generales

La participacién politica se refiere, en su forma
cldsica, al trabajo en los partidos politicos y a con-
currir a las urnas, en un evento electoral (Ortiz, 1990).
Sin embargo, la exploracién se limita al estudio de
este dltimo punto, dado que el andlisis estd basado
en los resultados de una encuesta de opinién pre-
electoral, la cual no recab¢ informacién sobre la par-
ticipacién de la poblacién en los partidos politicos,
por no ser uno de sus objetivos. Uno de los aspec-
tos discutidos en los estudios sobre la inclusién de
la mujer en la politica, es su interés general hacia
ella. En la mayor parte de los casos, ese interés es
menor que el de los hombres. Al separar las res-
puestas por sexo, se encontré una diferencia de
actitud entre hombres y mujeres. Asi, al 61.4 por
ciento de los hombres, la politica le interesé poco
o nada; mientras que el interés de 7 de cada 10
mujeres era bajo o nulo. En cambio, los porcenta-
jes de mujeres que mostraron interés disminuyeron
en comparacion con los de los hombres.

Cuadro 1
Nivel de interés en la politica, segin género y
actividad de las mujeres
(En porcentajes)

Nivel de interés

Variables

Mucho Algo Poco Nada
Mujeres
“amas de casa” 9.1 14.4 35.1 41.4
Mujeres con
actividad fuera
del hogar 17.5 20.6 33.3 28.5
Hombres 16.8 21.8 30.6 30.8

Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta sobre
el proceso electoral de 2003 (JUDOP, 2003).

El andlisis del grupo de mujeres, desagregado
por ocupacidn, es decir, aquellas dedicadas a las
tareas del hogar (amas de casa) y aquellas otras
con algtin tipo de trabajo o actividad remunerada o
en el 4mbito pdblico, de nuevo, arroja diferencias
significativas. Las que trabajaban fuera del hogar
mostraron mds interés que las “amas de casa”. Asi,
el 17.5 por ciento dijo que tenia mucho interés en
la politica contra solo el 9.1 por ciento, respectiva-
mente. Ademads, el porcentaje de entrevistadas que
no manifesté ningtn interés por la politica fue muy
diferente, segun el tipo de actividad. El 41.4 por
ciento de las “amas de casa” no tiene interés con-
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tra solo el 28.5 por ciento del resto de mujeres. Un
dato relevante es que los porcentajes de aquellas
mujeres con un trabajo remunerado o las estudian-
tes interesadas en la politica son muy parecidos a
los de los hombres. Se puede decir, en consecuen-
cia, que tanto los hombres como este grupo de mu-
jeres expresaron un interés similar en la politica
(ver el Cuadro 1).

Al intentar hacer un breve perfil de las muje-
res, segtin el grado de su interés en el &mbito poli-
tico, resulta que las mujeres con actividad fuera
del hogar estdn mds interesadas en el tema. En se-
gundo lugar, aquellas entre los 18 y 25 afios eran las
que mostraron mas apertura al tema (el 43.9 por cien-
to indicé que estaba algo o muy interesada). En cam-
bio, las que poseian entre 41 y 55 afios se mostraron
mds apdticas (el 78.7 por ciento afirmé tener poco o
ningtin interés). En tercer lugar, segtn el nivel edu-
cativo, aquellas mujeres con un nivel educativo bajo
se mostraron mds apdticas. Y al contrario, las mu-
jeres con estudios de bachillerato o superiores mos-
traron menos desinterés en la politica. En cuarto
lugar, al dividir a las mujeres, de acuerdo con la
zona de residencia, estdn algo o muy interesadas
en la politica aquellas que viven en las zonas urba-
nas, mientras que las que residen en los cantones
se mostraron mds desinteresadas. Hasta cierto pun-
to, resulta coherente con las diferencias observa-
das desde la perspectiva del nivel educativo, pues
la mayoria de quienes residen en las 4dreas rurales
tienen menos afios de estudio. Estas diferencias son
coherentes con las variables que marcan las dife-
rencias en las tendencias sobre el interés en la po-
litica en general (nivel educativo, ocupacién y lu-
gar de residencia). El valor agregado de esta se-
gregacién por ocupacién no hace sino manifestar
que un mayor nivel educativo ofrece mayores po-
sibilidades a la mujer para ingresar en el mercado
laboral, lo cual estd relacionado con mdés aproxi-
macién e interés en lo politico.

Algunos estudios sefialan que la baja participa-
cién de las mujeres en la vida publica y, en espe-
cial, en las actividades politicas, se manifiesta en
las encuestas de tipo politico ~sobre todo en las
encuestas preelectorales—, donde no suelen mani-
festar su intencion de voto, es decir, se inhibe, o
bien se muestran indecisas. Por inhibicién se en-
tiende ausencia de respuesta (Ortiz, 1990). De esta
manera, se observé que, en efecto, las mujeres se
abstuvieron mas que los hombres de indicar el par-
tido por el cual votarfan en las elecciones o no se
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Cuadro 2

Nivel de interés de Ias mujeres en la politica, segin nivel educativo y zona de residencia
(En porcentajes)

Nivel de interés

Variables Mucho Algo Poco Nada
Nivel educativo

Ninguno 8.1 13.5 31.1 47.3
Primaria i1.0 10.6 39.9 38.5
Plan basico 8.3 19.5 29.7 41.5
Bachillerato 14,7 217 31.8 31.8
Superior 21.1 24.6 33.3 21.1
Zona de residencia

Urbana 144 20.1 33.2 324
Rural 10.3 13.2 36.0 40.4

Fuente: encuesta sobre el proceso electoral de 2003 (IUDOP, 2003).

habian decidido al momento de la entrevista (33.1
y 24.3 por ciento, respectivamente). La misma te-
sis es vélida para la ubicacién ideolégica®. Los hom-
bres se ubicaron, en mayor medida, en la escala.
Ademas, la proporcién de quienes dijeron no tener

posicién ideolégica o no quisieron identificar en qué
lugar de la escala se colocaban fue menor (10 y 0.8
por ciento, respectivamente). En cambio, en las mu-
jeres, estos porcentajes fueron mds altos (15.6 y
2.4 por ciento, respectivamente, ver la Gréfica 1).

Griafica 1
Tendencia ideoldgica de los entrevistados, segin sexo
(En porcentajes)

Ninguno 1 2 3 4
Izguierda

Fuente: encuesta sobre el proceso electoral de 2003 (IUDOP, 2003).

Los datos sobre el interés en votar, el 16 de mar-
zo de 2003, mostraron diferencias significativas, al
desagregar a la poblacién, segiin el sexo. Los hom-

20.5

Derecha

bres son, otra vez, quienes poseen mds interés en
votar. Las mujeres, por su parte, manifestaron me-

nos disponibilidad para participar.

5. La tendencia ideolégica la expresaron las mismas personas entrevistadas, a través de una pregunta del cuestionario,

1a cual se media en una escala del 1 al 10, donde 1 representaba la extrema izquierda y 10, la extrema derecha,
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Otra variable con divergencias estadisticamente
significativas es el tipo de ocupacidn de las mujeres
—amas de casa y las que trabajan fuera del hogar—.
Al igual que en los datos anteriores, las amas de
casa se mostraron mds reacias a participar en los
comicios. Sin embargo, aquellas mujeres con alguna
otra ocupacion manifestaron mds interés. Los con-
trastes se encontraron en los extremos de la escala.
Aqui, el 16.2 por ciento de las mujeres con un traba-
jo remunerado dijo estar nada interesada en partici-
par en las elecciones; mientras que el 20.8 por cien-
to de las amas de casa manifesté el mismo desin-
terés. Por otro lado, el 33.4 por ciento de quienes
trabajaban fuera del hogar dijo tener mucho nterés
en participar; mientras que el 10 por ciento dijo te-
ner menos, en relacién con la proporcién de las amas
de casa que dijo tener ese mismo interés (24.7 por
ciento). En este caso, las otras variables —edad, ni-
vel educativo y zona de residencia— no muestran
diferencias significativas, en cuanto a la intencién de
votar. Es decir, el desarrollar una actividad fuera
del hogar establece una diferencia fundamental. Al
parecer, a una gran parte de las amas de casa, las
elecciones no las benefician en cuanto a su condi-
cién y a sus necesidades “pricticas”. En cambio,

quienes poseen un trabajo remunerado, o desarrollan
alguna actividad que no sea exclusivamente la de
las tareas domésticas, ven en la emision del sufra-
gio y en la participacién en las elecciones una po-
sibilidad para obtener algun tipo de beneficio o
mejorar sus condiciones de vida.

Asimismo, se encontraron divergencias entre las
mujeres con una ocupacién fuera del &mbito priva-
do v el resto, y la preferencia por un determinado
partido politico. Las que sefialaron preferencias por
un partido especifico eran, en su mayoria, las que
mantenian alguna actividad remunerada y las estu-
diantes. Por su parte, estas son, tal como se sefialé
antes, las que tienen mayor interés en votar. Por el
contrario, las mujeres dedicadas a los quehaceres
domésticos dijeron, con mayor frecuencia, que no
tenfan partido preferido. En este grupo se observa
mayor desinterés por participar en elecciones (ver
el Cuadro 3). Las mujeres que trabajaban fuera del
hogar manifestaron, en mayor proporcion (el do-
ble que las amas de casa), su preferencia por el
FMLN vy, a su vez, el grupo de mujeres que sefiala
al FMLN como su partido preferido, posee el pro-
medio mds alto de interés en el voto.

Cuadro 3
Partido de preferencia, segtin actividad de las mujeres y nivel de interés por votar
(En porcentajes)

Partide de preferencia

Variables Ninguno, no votard ARENA FMILN Otros partidos
Mujeres con actividad fuera del hogar 48.6 24.5 16.3 10.6
Mujeres “amas de casa” 54.0 254 . 8.4 12.2
Nivel de interés® 1.1 2.1 2.3 1.9

* Media resultante del nivel de interés por votar, medido en una escala de 0 a 3, donde 0 es el nivel mds bajo de

interés v 3, el més alto.

Fuente: encuesta sobre el proceso electoral de 2003 (IUDOP, 2003).

De acuerdo con lo anterior, pareciera que, en-
tre las mujeres, aquellas que participan més del
mundo laboral, del mundo piiblico, estdan mas defi-
nidas e interesadas en este otro dmbito, que tam-
bién pertenece al espacio piiblico, ambito del cual
el sistema patriarcal y machista, como lo es el sal-
vadorefio, trata de aislar a la mujer relegdndola al
dmbito privado, es decir, al del hogar. Por lo mis-
mo, es 16gico que las amas de casa estén mds desin-
teresadas en el tema si, de hecho, estidn desvincu-
ladas de este escenario el cual, en buena medida,
desconocen.
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Al revisar los datos referentes a la asistencia de
las personas entrevistadas, y sobre todo de las mu-
jeres, a las urnas, se pregunté directamente si pen-
saban votar en las elecciones del 16 de marzo de
2003. Las respuestas confirman lo que se ha venido
observando y analizando. Por un lado, los hombres
manifestaron, en un porcentaje mayor, que asistirian
a votar, y las mujeres lo afirmaron en un porcenta-
je menor (76.2 y 68.4 por ciento, respectivamen-
te). Ademds, estas se mostraron més indecisas al
respecto, es decir, ellas manifestaron, en mayor me-
dida, que no sabfan si se presentarfan a emitir el
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sufragio (10.5 por ciento contra 5.7 por
ciento de los hombres).

Otro dato interesante es el referente a
las argumentaciones para no ir a votar,
En la mayor parte de respuestas, los por-
centajes son bastante similares entre hom-
bres y mujeres. No obstante, se observa
una diferenciacién cuando argumentan
“falta de confianza en los politicos, los
partidos o las elecciones” o “falta de
interés en la politica o las elecciones”,
como motivo para no emitir el sufragio.
La diferencia estriba en que los hombres
aducen, en porcentajes mayores, motivos
de desconfianza en los partidos y las elec-
ciones (el 24.5 por ciento de hombres y
el 16.7 por ciento de mujeres). En cambio, las muje-
res sefialaron con mayor frecuencia su desinterés en
la politica (10.4 por ciento hombres y 15.9 por cien-
to mujeres).

Estos datos son consistentes con los anteriores
¥y no hacen mas que reforzar la falta de interés de
gran parte de las mujeres en la politica y, por lo
mismo, explican su ausencia en este campo. No obs-
tante, la baja participacién de la mujer en el espacio
politico no se debe solo al poco interés en participar,
sino tambié€n a la forma en que dicho espacio estd
estructurado y es manejado por los hombres, es de-
cir, es un espacio masculino, donde no se encuen-
tran representados los intereses de las mujeres, una
de las barreras principales para que el sector feme-
nino participe mas en la direccién de la sociedad.

3.1. La percepcion de la participacion politica
de las mujeres

La presencia de la mujer en el ambito publico
y, mds en concreto, en el politico es muy limitada.
Es mds, segin los indicadores del indice de poten-
ciacion de género (JPG), los espacios para la parti-
cipacién en la toma de decisiones de la mujer se
han estancado o, peor adn, se han reducido, en
lugar de ampliarse, en los iltimos afios (PNUD,
2003b). Como ya se menciond antes, segin el in-
forme sobre desarrollo humano (PNUD, 2003a), la
participacién de la mujer en el Organo Legislativo
es minima. Desde el periodo 1992-1994 al de 2003-
2006, su participacién promedio es del 10 por cien-
to, lo cual incluye la reduccién de su participacién
en la junta directiva de dicho 6rgano de Estado.
En los gobiernos locales y los ministerios, la pre-
sencia de la mujer también se ha reducido y lo que
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es ain mds grave, simultdneamente, ha disminuido
la presencia de la mujer en los cargos con mayor
poder politico. El itmpacto de esta exclusidn, en
cuanto a promover su capacidad para participar y
tomar decisiones es directo. De ello dependen una
mayor y mejor atencién a sus necesidades, asi como
también la disponibilidad de oportunidades. Pare-
ciera que los esquemas machistas, que relegan a la
mujer al dmbito privado o reproductivo, propios
de sociedades patriarcales como la salvadoreiia, se
conservan intactos, pese al trabajo realizado, en los
dltimos afios, sobre todo por diversas instituciones
no gubernamentales de mujeres, para promover la
equidad de género.

Con todo, la opinién de la poblacién respecto a
la participacidén activa de la mujer en el espacio
publico parece ser muy abierta. El 16.5 por ciento
manifesté estar de acuerdo y el 74.8 por ciento
estuvo muy de acuerdo conque “las mujeres deben
participar en politica”. Esto significa que ia pobla-
cién apoya o considera, casi por unanimidad, que
la mujer debe estar presente en este espacio. Este
resultado se contradice con la realidad, aunque,
obviamente, el pensamiento o el discurso no camina
a la par de la practica. No obstante, las respuestas
podrian indicar que, al menos en el dmbito de las
representaciones, existen algunas condiciones para
abrir estos espacios a la mujer. Faltaria, entonces,
dar el salto a la praxis.

Es interesante observar el nivel de apoyo que
encuentra esta afirmacidn, al desagregar los datos
por sexo. Curiosamente, la proporcién de hombres
a favor, al menos en el discurso, es mayor. El 6.8
por clento estuvo algo o muy en desacuerdo, mien-
tras que el 93.2 por ciento estuvo algo o muy de
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acuerdo con que la mujer participe en la politica.
En cambio, el 10.4 por ciento de las mujeres estu-
vo algo o muy en desacuerdo y el 89.6 por ciento
dijo estar algo o muy de acuerdo. Por ofro lado, la
variable educacién marcé un contraste muy revela-
dor, A mds educacién, mayor aceptacion a la partici-
pacién de la mujer en la politica. El 59.2 por ciento
de quienes no posefan ningiin estudio aceptd dicha
participacién, mientras que este porcentaje aumen-
t6 al 94.3 por ciento entre quienes poseian estu-
dios técnicos o universitarios.

Entre las mujeres se encontraron de nuevo di-
ferencias estadisticas. Asi, las mujeres dedicadas a
los quehaceres domésticos fueron mas reacias a acep-
tar su presencia en este ambito; lo mismo sucedié
con las que no posefan ningtin tipo de educacién
formal y las que solo tenfan pocos afios de educa-
cién formal (seis grados). En cambio, las que conta-

ban con estudios universitarios se mostraron méas
abiertas a aceptar su incorporacién a la politica (ver
el Cuadro 4). Otra variable que dividié bastante a
la poblacién femenina fue el lugar de residencia. La
mayoria de mujeres del drea rural no estuvo de acuer-
do, con que “las mujeres deben participar en politi-
ca”. Hay, pues, consistencia en los resultados. En su
mayorfa, estas tltimas se encuentra en el d&mbito pri-
vado y reproductivo, tienen menor mivel promedio
de educacién formal y se encuentran mds alejadas
de lo politico. En definitiva, el nivel educativo es
una variable fundamental, puesto que media entre
las variables que muestran divergencias significati-
vas. Por ejemplo, las mujeres dedicadas a las tareas
del hogar posefan un nivel educativo menor, y, en
esa medida, estaban mds desinformadas sobre los
temas politicos y, por lo mismo, menos interesadas
en ellos.

Cuadro 4
Nivel de acuerdo con que “las mujeres deben
participar en politica”, segiin variables
(En porcentajes)

Variables Muy en desacuerdo

Algo en desacuerdo

Algo de acuerdo  Muy de acuerdo

Poblacion total

Sexo

Hombres 3.7
Mujeres 5.9
Poblacidn femenina

Nivel educativo

Ninguno 114
Primaria 10.0
Plan bésico 4.3
Bachillerato 23
Superior 0.0
Zona de residencia

Urbana 42
Rural 8.4

3.1 16.1 77.1
45 16.8 72.8
7.1 25.7 55.7
5.7 21.8 62.6
6.0 23.1 66.7
3.1 10.8 83.8
0.9 2.6 96.5
2.9 13.1 79.8
6.9 22.1 62.6

Fuente: encuesta sobre el proceso electoral de 2003 (IUDOP, 2003).

Cabe resaltar que, pese a la existencia de dife-
rencias en la concepcién, segin el sexo, al desa-
gregar el grupo de las mujeres, segin actividad
laboral, se observa que aquellas con empleo remu-
nerado o una actividad fuera de la casa tienen con-
cepciones semejantes a las de los hombres, y di-
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fieren de las concepciones de las “amas de casa”.
Es decir, las que se dedican a las tareas del hogar
mantienen una postura més conservadora, respecto
a la idea de que las mujeres participen en politica.
En cambio, los hombres y el resto de mujeres ma-
pifestaron similares proporciones de apoyo a la
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mujer (ver €l Cuadro 5). El 93.2 por ciento de los
hombres estuvo algo o muy de acuerdo con la par-
tictipacién de la mujer en la politica; mientras que
una proporcion similar de mujeres (93.4 por cien-

to), con actividad en el 4mbito piblico, apoyé di-
cha afirmacién. Sin embargo, esa proporcién de
apoyo disminuyé al 86.4 por ciento entre las “amas
de casa”.

Cuadro 5
Nivel de acuerdo con que ‘Jlas mujeres deben participar en politica”,
segln género y actividad de las mujeres
(En porcentajes)

Variables Muy en Algo en Algo de Muy de
desacuerdo desacuerdo acuerdo acuerdo
Mujeres “amas de casa” 8.0 5.7 21.9 64.5
Mujeres con actividad fuera del hogar 3.4 3.1 10.3 83.1
Hombres 3.7 3.1 16.1 77.1

Fuente: encuesta sobre el proceso electoral de 2003 (IUDOP, 2003).

La investigacién sonded la opinién sobre la si-
guiente afirmacién: “En términos generales, los
hombres son mejores lideres politicos que las mu-
jeres”. Las respuestas sobre las habilidades de las
personas, segln su género, mostraron una concep-
cién no tan estereotipada, tal como cabria esperar,
en una sociedad tan marcada por los estereotipos
patriarcales, las cuales valoran maés a la mujer por
sus habilidades innatas para desenvolverse en las
actividades reproductivas. De hecho, el 68.4 por
ciento de los y las entrevistadas estuvo en desa-
cuerdo con esa afirmacién, aunque una considera-
ble proporcién —casi una tercera parte, el 31.7 por
ciento— afirmé la existencia de capacidades dife-
rente, entres hombres y mujeres, en el liderazgo
politico. En cambio, no se encontrdé ninguna dife-
rencia en la aprobacién o desaprobacion de la afir-
macidn, segiin el sexo de las personas entrevista-
das.

Si bien buena parte de la poblacion estd de
acuerdo con que las mujeres participen en la poli-
tica, puede decirse que, en el fondo, sigue consi-
derando que los hombres son mejores lideres poli-
ticos. Por lo tanto, al designar el tipo de actividad
que la mujer debe desempefiar en el drea politica,
se le delegan funciones similares a las que realiza
en el 4mbito privado, donde no posee una cuota de
poder significativa. De hecho, la mayoria de las mu-
jeres inmersas en la politica ocupa cargos de menor
jerarquia que los hombres. En todo caso, son cargos
donde no pueden tomar decisiones. Esto contribuye
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a mantener el sistema patriarcal, el cual beneficia a
los hombres y margina a las mujeres, a pesar de que
estas participan en los asuntos politicos.

De nuevo, se observan diferencias en el grupo de
mujeres. Por ejemplo, hubo diferencias significati-
vas en la percepcidén que tiene la poblacién femeni-
na de acuerdo con su edad. L.as mujeres mas jovenes
(25 afios o menos) estaban de acuerdo, en mayor
medida, con que tanto hombres como mujeres estdn
dotadas de habilidades para ser lideres politicas. Las
de mayor edad, sin embargo (56 afios 0 més), desa-
probaron esta idea, en una proporcién mayor. Y, de
nuevo, las que trabajan fuera del hogar estuvieron
mas frecuentemente en desacuerdo con la afirma-
cién de que los hombres son mejores en la politi-
ca, incluso por encima de la proporcion de hom-
bres que respondieron de esta forma. Asimismo,
estuvieron mds en desacuerdo las que posefan ma-
yores niveles educativos, sobre todo las que habian
cursado estudios superiores y residian en las zonas
urbanas del pais.

La evaluacion, en una escala del 0 al 10, donde
0 era la peor nota y 10 la mejor, del desempefio de
las diputadas y los diputados del periodo 20002003,
en términos generales, favoreci a las primeras, cuya
nota promedio fue de 6.9, mientras que los diputa-
dos obtuvieron 6.7. Los hombres evaluaron con una
nota promedio més baja, tanto a las diputadas como
a los diputados (6.7 y 6.6, respectivamente). Las
mujeres, por su parte, hicieron evaluaciones un poco
més altas (7.2 para las diputadas y 6.9 para los

667




Cuadro 6
Nivel de acuerdo con que ‘“en términos generales, los hombres son mejores
lideres politicos que las mujeres”, segiin género y actividad de las mujeres
(En porcentajes)

Variables Muy en desacuerdo  Algo en desacuerdo  Algo de acuerde  Muy de acuerdo
Mujeres “amas de casa” 33.5 26.0 24.0 16.5
Mujeres con actividad

fuera del hogar 582 19.5 152 7.1
Hombres 384 30.6 16.3 14.7

Fuente: encuesta sobre el proceso electoral de 2003 (IUDOP, 2003).

diputados). Al desagregar estos datos, no se obser-
varon discrepancias, segiin la edad de las entrevis-
tadas, pero si las hubo en funcién de la actividad.
Las que realizaban tareas del hogar asignaron eva-
luaciones mds positivas. Las mujeres que trabaja-
ban fuera del hogar, en cambio, fueron mds estrictas.
Cabe mencionar que ambos grupos asignaron una
nota promedio mejor a las diputadas que a los dipu-
tados. De igual forma, las mujeres residentes en las
zonas urbanas adoptaron posturas més criticas sobre
la gestién de la Asamblea Legislativa, a diferencia
de quienes vivian en las dreas rurales. Sin embar-
go, tanto las que vivian en las ciudades como en
los cantones evaluaron con mds frecuencia y con
mejores notas a las diputadas. De acuerdo con el
nivel educativo, solo se encontraron divergencias
en la evaluacién de los diputados. De nuevo, las
mujeres con formacidn académica mds baja les ca-
lificaron con notas promedio més altas. En cam-
bio, independientemente del nivel educativo de las
entrevistadas, estas otorgaron calificaciones més
elevadas y mds similares a las diputadas.

En el grupo de los hombres entrevistados se
encontraron divergencias similares a las encontra-
das entre las mujeres, pero con algunas variantes.
En primer lugar, no hubo diferencias en la valora-
cion segin el rango de edad. En segundo lugar, los
que poseian estudios superiores, técnicos o univer-
sitarios, se distanciaron del resto al calificar a los
diputados, pues con mds frecuencia les otorgaron
calificaciones mds bajas. Esto no sucedié al eva-
luar a las diputadas, cuyos promedios fueron maés
homogéneos con independencia del nivel educati-
vo de los evaluadores. En tercer lugar, la evaluacién

de los diputados también fue diferente, segiin el lu-
gar de residencia. Es decir, quienes vivian en los
cantones otorgaron calificaciones mds positivas a los
diputados (7.3). En cambio, los residentes en las
dreas urbanas fueron mds criticos en su califica-
cién (6.2). Esto no sucedié al calificar el desempe-
fio de las diputadas, pues, tanto en la zona urbana
como en la rural, los promedios fueron muy pare-
cidos (6.6 y 6.7, respectivamente).

Antes de analizar los resultados de la evalua-
cién del gobierno local®, hay que recordar que el
ndmero de mujeres ediles es mucho menor que el
de hombres, en el periodo analizado (2000-2003).
De los 262 cargos en los gobiernos locales, solo
21 son dirigidos por mujeres, equivalente al 8 por
ciento. Esta diferencia puede influir en la evalua-
cién de la poblacién, ya que el desempefio de las
mujeres se vuelve menos visible que el de los alcal-
des. De hecho, el porcentaje de abstencién (no res-
ponde o po evalda) es mds alto en el caso de las
alcaldesas (7 por ciento) que de los alcaldes (2.3 por
ciento). Sin embargo, a pesar de las proporciones
tan disparejas de alcaldes y alcaldesas, la mayor par-
te de la poblacién evalud el trabajo de ambos (ver
el Cuadro 7).

Los resultados muestran diferencias significati-
vas, en funcién del género de las personas entre-
vistadas. Las mujeres se abstuvieron de evaluar el
desempefio de los ediles, en mayor medida; sin
embargo, fue mayor el porcentaje de abstencién al
evaluar a las alcaldesas (2.9 y 8.4 por ciento, res-
pectivamente). En el caso de los entrevistados, el
porcentaje que no respondi6 en el caso de los al-
caldes fue menor, 1.5 por ciento, asi como también

6. Para ello se pregunté: “Siempre, en una escala del 0 al 10, ;cémo calificaria el desempefio de las mujeres
alcaldesas de los actuales gobiernos locales (alcaldias)?”, “; Y c6mo calificaria el desempeiio de los hombres

alcaldes de los actuales gobiernos locales (alcaldfas)?”.
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Cuadro 7
Evaluacién del desempefio de alcaldesas y alcaldes del periodo 20002003

N Nota Desviacién No respuesta
promedio tipica N %o
Alcaldesas 1159 7.18 2.03 88 7.0
Alcaldes 1229 7.17 2.07 28 2.3

Fuente: encuesta sobre el proceso electoral de 2003 (IUDOP, 2003).

en el caso de las alcaldesas, el 5.6 por ciento. La
poblacién tanto masculina como femenina, en cada
grupo, evalud, en forma bastante similar a alcaldes
y alcaldesas. Sin embargo, los hombres otorgaron
notas inferiores (6.9 a las alcaldesas y 6.9 a los
alcaldes); en cambio, las mujeres otorgaron notas
un poco mas altas (7.4 a los primeros y 7.3 a las
segundas). En este sentido, los hombres son mas
criticos del desempefio de estos funcionarios, lo
cual puede deberse a que cuentan con mas ele-
mentos de juicio.

Existe, pues, divergencia de opiniones, segin
el sexo de las personas encuestadas, lo cual podria
atribuirse a que estas condiciones de género me-
diatizan las diferencias. La menor educacién for-
mal de las mujeres, su menor interés en la politica,
sean las menos informadas y se encuentren maés
relegadas al espacio privado, podria hacerlas me-
nos criticas por desconocimiento del trabajo politi-
co. Por su parte, muchos hombres, por sus mismas
condiciones y posibilidades, diferentes a las de las
mujeres, poseen mds elementos para formarse un
juicio sobre el desempefio de los funcionarios, lo
cual es vilido tanto en el caso de los gobiernos
locales, como de la Asamblea Legislativa.

3.2. Oportunidades y obstaculos

En la sociedad salvadorefia y en la mayor parte
de sociedades latinoamericanas, la mujer enfrenta
diversos obstdculos para participar en los espacios
politicos y también para contar con las mismas con-
diciones que los hombres. Esta realidad estéd reco-
gida y documentada en diversos estudios e infor-
mes académicos. Otra cosa es la opinién de la po-
blacién, la cual juzga desde el sentido comiin. Por
eso, se indagd su opinién sobre las oportunidades
del hombre y de la mujer para optar a un cargo
politico’. El 77.1 por ciento, es decir, mds de las

tres cuartas partes de la poblacién, consideré que
todos, independientemente del género, tienen las mis-
mas oportunidades para acceder a un cargo politico.
En contraposicién, el 22 por ciento indicé que hay
diferencias y solo uno de cada cien no supo respon-
der. La visién de la mayorfa, por consiguiente, es
bastante optimista. Sin embargo, y sin menospreciar
los avances de los tltimos afios, aunque a un ritmo
bastante lento, de nuevo, la realidad no es cohe-
rente con las opiniones.

Estos porcentajes no varian de forma significa-
tiva, en funcién del sexo o la edad. Sin embargo,
existe una marcada diferencia de juicio, entre los y
las entrevistadas, cuando se introduce su nivel edu-
cativo. Aquellos con estudios técnicos o universita-
rios se distancian del resto. Estas personas, con ma-
yor preparacién académica, sostienen, en menor pro-
porcién (63.4 por ciento), que en el pais existen
oportunidades iguales para todos y todas, en cuan-
to a acceder a un cargo politico. El resto, ya sea
gue no tengan ningdn afio de estudio formal o ha-
yan concluido la primaria, plan béasico o bachille-
rato, estd de acuerdo con esa idea —un promedio
del 81 por ciento—.

Ademas, el nivel de interés en la politica mar-
ca otra diferencia. Los que manifestaron poco inte-
rés tendieron a considerar con mds frecuencia (79.7
por ciento), que ambos tenian las mismas oportuni-
dades; solo una quinta parte (20.3 por ciento) sos-
tuvo lo contrario. Por otro lado, aquellos con un
elevado interés en la politica —y, posiblemente,
mejores elementos de juicio— deslegitimaron esa
opinién en un porcentaje mayor que quienes mos-
traron poco interés en ella (26 por ciento).

Entre las mujeres, tal como era de esperar, las
que tenian un frabajo remunerado o una ocupacion
fuera del hogar fueron menos optimistas respecto a

7. La pregunta rezaba de la siguiente manera: “;Cree, usted, que ¢l hombre y la mujer tienen las mismas oportuni-
dades de tener accesc a un cargo politico en nuestro pais?”.

LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
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su acceso a los cargos politicos. El 74.7 por ciento
de las que realizaban una actividad laboral fuera del
hogar consideré que tenia las mismas oportunida-
des; mientras que el 25.3 por ciento de ellas estuvo
en desacuerdo. En cambio, el 81.2 por ciento de las
mujeres dedicadas a las tareas domésticas, se mostré
optimista respecto a esta oportunidad, igual para hom-
bres y mujeres. Pero solo el 18.8 por ciento expres6
un juicio contrario. Las otras variables sociodemo-
graficas, que separan a las mujeres por su condicion
—edad, nivel educativo, zona de residencia—, no
arrojaron diferencias en la manera de concebir esta
oportunidad, pero si existen diferencias estadistica-
mente significativas si la mujer trabaja o no fuera
del hogar.

El principal obstidculo

impide postularse para ocupar cargos de eleccién po-
pular (45.4 vy 37.5 por ciento, respectivamente). Por
otro lado, un porcentaje mucho mds elevado de en-
trevistadas no supo identificar obstdculo alguno, en
comparacién con los hombres (31.6 y 18.4 por cien-
to, respectivamente).

Cuando se desagrega la poblacién, segin el
Iugar de residencia, también se encuentran varia-
ciones. Mds de la mitad de las personas residentes
en las 4reas urbanas sefialé el machismo como im-
pedimento principal; en contraposicién con el 26.4
por ciento de los pobladores de cantones, que tam-
bién lo seflalaron como el problema mds importante.
Ademds, la poblacién rural alude, con mayor fre-
cuencia, a las responsabilidades domésticas de la
mujer y en mayor propor-

para que la mujer tenga
acceso a un cargo de elec-
cidén popular tiene explica-
ciones diversas (ver el
Cuadro 8), las mds desta-
cadas son el machismo
imperante en la sociedad
(15.8 por ciento), la dis-
criminacién de la que son
victimas (10 por ciento),
las responsabilidades en el
hogar (7.4 por ciento) y la
falta de preparacién acadé-
mica (6.4 por ciento). Al
reunir algunas respuestas
que aludian a la misma idea
se obtuvieron resultados

La presencia de 1a mujer en el dmbito
publico y, més en concreto, en el
politico es muy limitada. [...] Pareciera
que los esquemas machistas, que
relegan a la mujer al &mbito privado o
reproductivo, propios de sociedades
patriarcales como la salvadorefia, se
conservan intactos, pese al trabajo
realizado, en los tltimos afios, sobre
todo por diversas instituciones no
gubernamentales de mujeres, para
promover la equidad de género.

cién tampoco identifica
obstdculo alguno (ver el
Cuadro 9).

Aquellos sin educa-
cién formal o con un ni-
vel educativo bajo agluti-
naban los porcentajes ma-
yores de quienes no res-
pondieron y para quicnes
0o existia ninglin obstdcu-
lo. Casi la mitad de quie-
nes no tenian educacién
respondié a la pregunta
(ver el Cuadro 9). En cam-
bio, a medida que avmen-
taba el nivel educativo, au-
mentaba el porcentaje de

interesantes. Se separaron

quienes consideraban la

las respuestas de ninguno,

las responsabilidades del hogar y quienes no respon-
dieron. El resto de respuestas se agrupé en dos cate-
gorias: la cultura machista y patriarcal, la cual dis-
crimina a la mujer, y la incapacidad de la mujer para
optar a dichos cargos, ya sea por falta de conoci-
miento de la politica, por falta de educacién formal
0 por otros aspectos negativos (ver el Cuadro 8).

Se detectaron diferencias estadisticamente sig-
nificativas en las opiniones, en funcién del género,
la edad, la zona de residencia y el nivel educativo.
En la variable de género, la divergencia fundamen-
tal se observé en las respuestas sobre la cultura
machista y en quienes no supieron responder. Cu-
riosamente, mds los hombres que las mujeres sefia-
laron la cultura como responsable de la discrimina-
cion, que relega a la mujer al 4mbito doméstico y le
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cultura machista como el
obstdculo principal para la participacién de la mujer.
Esta opinién la compartieron casi tres cuartas par-
tes de quienes tenfan estudios técnicos o universi-
tarios.

Y, finalmente, la edad de las y los encuestados
también arrojé diversidad de respuestas, en con-
creto se pueden identificar tres. Los mayores de
41 afios consideran, en mayor medida, que no existe
ningiin obstdculo para las mujeres. Las personas
entre los 26 y 55 afios sefialaron con mayor fre-
cuencia las responsabilidades del hogar como prin-
cipal atadura. Y, por dltimo, los y las mds jévenes
—entre los 18 y 25 afios— sefialaron, en mayor
medida, al machismo de la sociedad salvadorefia
como el obstdculo principal para que la mujer ac-
ceda a cargos politicos de eleccién popular.
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Cuadro 8§
Agrupamiento de respuestas a la pregunta: “;Cuél considera usted que es el principal
obstaculo que enfrentan las mujeres para acceder a un cargo de eleccién popular?”
(En porcentajes)

Respuestas Porcentaje
Ninguno 10.0
La cultura machista 40.3
El machismo 15.8
Discriminacidn 10.0
No les dan oportunidad 5.3
Las consideran incapaces 3.1
Falta de confianza en las mujeres 2.8
La cultura 2.6
Las consideran débiles 0.7
Incapacidad de las mujeres 15.2
Falta de preparacién académica 6.4
Aspectos negativos de la mujer 3.8
Son incapaces 2.2
Falta de conocimiento de politica 2.0
Por ser el sexo débil 0.8
Por las responsabilidades que tiene en el hogar 7.4
Otras respuestas 2.4
No sabe, no responde 24.7

Fuente: elaboracion propia con base en la encuesta sobie el proceso electoral
de 2003 (TUDOP, 2003).

Cuadro 9
Opinién sobre el principal obstiaculo que enfrentan las mujeres para acceder
a un cargo de eleccion popular, segiin nivel educativo y zona de residencia
(En porcentajes)

Obstéaculos

Variables Ninguno Cultura Incapacidad  Responsabilidades No sabe,

machista de la mujer del hogar no responde
Nivel educativo
Ninguno 12.1 18.5 16.9 7.3 45.2
Primaria 13.5 24.3 16.1 9.8 36.4
Plan basico 9.3 39.7 12.1 8.9 29.9
Bachillerato 10.2 50.2 17.0 7.5 15.1
Superior 5.1 72.2 15.2 3.0 4.6
Zona de residencia
Urbana 9.6 51.9 16.5 4.6 17.4
Rural 11.0 26.4 14.4 11.6 36.5

Fuente: encuesta sobre el proceso electoral de 2003 (IUDOF, 2003).

Cabria esperar més sefialamientos de la cultura | absorbido y, en consecuencia, estdn en mayor des-
machista por parte de las mujeres. Pero, al parecer, | ventaja y sus condiciones son inferiores a las de los
ellas también estdn inmersas en esa cultura, la han | hombres, hasta el punto de, tal como lo dermuestran
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los datos anteriores, desconocer el tema, carecer de
criterio propio sobre su propia posicién, en el espa-
cio politico nacional y también respecto a la impor-
tancia de su participacién en €l. Es lamentable que
algunas variables, como el Iugar de residencia y el
nivel educativo, impidan una mayor conciencia so-
bre esta problemdtica. Pero es mds lamentable que
las mismas mujeres no cuenten con opiniones ©

criterios bien formados sobre su condicién, preci-
samente, porque ellas son las que estdn en mayor
desventaja. Esta falta de conciencia es un factor
fundamental que imposibilita seguir avanzando para
abrir mayores espacios a la mujer, en la vida pu-
blica v, en particular, en el plano politico. En defini-
tiva, esta situacién constituye un obstdculo para la
igualdad de género.

Grifica 2
:Han ganado las mujeres mas espacios politicos?, segin sexo
(En porcentajes)

Igual que antes

Han ganado més
espacios

p < .001

Se han reducido los espacios

B Hombres

Mujeres

7.8

1.7

No responde

Fuente: encuesta sobre el proceso electoral de 2003 (IUDOP, 2003).

3.3. Percepcion del trabajo politico a favor de la
participacion politica de la mujer

Los datos siguientes no pretenden reflejar los es-
fuerzos objetivos actuales y del pasado reciente para
promover la igualdad en la participacién politica, sino
evidenciar las opiniones ciudadanas. Al menos seis
de cada diez personas consideraron que las mujeres
habfan ganado mayor espacio en la participacion po-
litica, en las elecciones de marzo de 2003, en com-
paracién con el que contaban en afios anteriores. El
18 por ciento de los consultados, por el contrario,
opiné que los espacios de participacién politica de la
mujer se habfan reducido. El 12 por ciento conside-
16 que estos espacios se conservaban igual que en
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afios anteriores y casi el 5 por ciento no supo con-
testar. Sin embargo, con mayor frecuencia son mas
los hombres que consideraron que las mujeres ha-
bian ganado més espacio, en las elecciones de mar-
zo de 2003, Las mujeres suelen opinar con mayor
frecuencia que los hombres, que esos espacios se
mantienen igual o no responden (ver la Gréfica 2).

La opinién que las mujeres han ganado mds es-
pacios, en relacioén al pasado, suele ser sostenida con
mayor frecuencia por quienes trabajan fuera del ho-
gar, viven en zonas urbanas, sobre todo en el drea
metropolitana, y tienen los niveles educativos més
altos. En cambio, los residentes en las zonas rurales
y quienes tienen los niveles educativos més bajos no
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suelen pensar que las mujeres han ganado més espa-
cios politicos; a lo sumo, consideran que estos se
han mantenido igual respecto al pasado.

Al menos cuatro de cada diez salvadorefios no
mencionaron a partido alguno que promoviera la
participacién de la mujer, pues no dieron una res-
puesta concreta (30.7 por ciento no respondid) o
porque consideran que ningtin partido representa los
intereses de las mujeres (14.2 por ciento). Por otro
lado, el 29.3 por ciento de los consultados piensa
que ARENA representa dicho intereses; el 16.5 por
ciento piensa que es el FMLN. Casi ocho de cada
cien personas mencionaron otros partidos pequefios®
v el 1.8 por ciento consideré que todos los partidos
representan dichos intereses. La primera diferencia
en estas tendencias generales viene marcada por el
sexo de la persona. Si bien tanto mujeres como hom-
bres mencionan con mas frecuencia a ARENA, las
diferencias de peso estadistico se encuentran en quie-
nes no ven que este partido de derecha represente
estos intereses de la mujer. Las mujeres tienden a
afirmar, con mayor frecuencia que los hombres, que
ningiin partido representa sus intereses o no saben
qué partido mencionar. Mencionan con menos fre-
cuencia al FMLN y a otros partidos, en contraste
con los entrevistados del sexo masculino.

No obstante que para casi el 30 por ciento de
personas consultadas, ARENA es el partido que
mejor representa los intereses de la mujer, al pre-
guntar si conocian alguna accién o pro-
yecto especifico de la municipalidad que
hubiera favorecido a las mujeres, menos
del 9 por ciento respondid afirmativa-
mente frente al 91.4 por ciento que des-
conocia tales cosas. Y, curiosamente, €}
nivel de desconocimiento de proyectos
que benefician a la mujer, por parte de
quienes consideran que ARENA es el
partido que mejor los representa, no se
diferencia de la tendencia general del
resto de personas. Sin embargo, quie-
nes mencionaron al FMLN como el que
mejor representa dichos intereses, co-
nocen o dieron cuenta, en mayor medi-
da, de algiin programa o proyecto mu-

nicipal a favor de la mujer. Ni el sexo ni la edad ni
el partido de preferencia marcaron diferencias sig-
nificativas, en términos del conocimiento general
de proyectos municipales para la mujer.

Los proyectos mencionados por ese 8.6 por cien-
to de entrevistados (108 personas®) fueron variados.
Los mas destacados eran de tipo educativo —talle-
res vocacionales y mejora de las condiciones de es-
tudio, en algunos casos (28.4 por ciento) -—. A estos
les siguen, en orden de mencidn, proyectos para ge-
nerar empleo (16 por ciento), infraestructura y ma-
yor acceso a servicios piublicos (11.2 por ciento),
proyectos de mercados (9.2 por ciento), construc-
cién de guarderias (7.2 por ciento), centros asisten-
ciales o de proteccién para la mujer (6.0 por ciento),
proyectos para madres solteras (3.2 por ciento), cons-
truccion de clinicas de salud (1.6 por ciento), prés-
tamos (1.2 por ciento), otros proyectos (4.8 por
ciento) y no respondié (11.2 por ciento).

La mayoria opina (76.2 por ciento) que debe
dejarse en libertad tanto a los partidos politicos
como a los electores para designar a sus candida-
tos, por medio de sistemas tradicionales de vota-
cién. Solo una quinta parte opiné que debia asignar-
se un porcentaje fijo de escafios legislativos a las
mujeres y casi €l 3 por ciento no supo qué respon-
der. Estas tendencias no experimentan variaciones
estadisticas de peso, en funcién de las variables
sociodemograficas de contraste, salvo en el caso de

8. El 2.7 por ciento respondié que el PCN; el 1.9 por ciento mencioné al PDC; el 0.8 por ciento, al CDU y el 2.1

por ciento, otra gran variedad de partidos pequefios.

9. Dado que la cantidad de personas que mencionaron un proyecto era tan reducida, cualquier contraste estadistico,
para efectos comparativos, sobre las caracterfsticas de las personas que respondieron, en contraposicién a quie-
nes no lo hicieron, careceria de validez.
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la zona de residencia. En efecto, quienes viven en la
zona rural tienden a favorecer menos fijar un nime-
ro de escafios a la mujer, en contraste con quienes
viven en el drea metropolitana de San Salvador. Quie-
nes consideran que hombres y mujeres no tienen las
mismas oportunidades para tener acceso a un car-
go politico, son los que enfatizan mds destinar un
porcentaje de dichos cargos a las mujeres.

La mayor parte de la ciudadania (65.2 por cien-
to) piensa que la mujer ha ganado mayor espacio,
en cuanto a su participacién politica, en las elec-
ciones de 2003, y al menos la mitad mencioné a
alguno de los partidos politicos como mejor repre-
sentante de los intereses de la mujer. Ademds, las
respuestas tienden a ser mds positivas que negati-
vas, en cuanto a la representacién de los intereses
femeninos y a un espacio mayor para la mujer, res-
pecto al pasado. Sin embar-

mismo, mostraron poco o ningin interés en la po-
litica v menos interés en votar. En cambio, aque-
llas mujeres que trabajaban fuera del hogar mos-
traron un interés significativamente alto en la poli-
tica, mds interés en participar en las elecciones y
su intencién de voto estaba definida. Por lo tanto,
el comportamiento politico de las primeras cam-
biarfa mucho si sus relaciones fueran mds alla del
hogar. Un aspecto muy importante que subyace al
tipo de trabajo de la mujer es su educacion. Esta
determina su valoracién sobre la politica nacional
y abre posibilidades para incidir en ella. El nivel
educativo es una de las variables determinantes de
los contrastes mds llamativos entre los diferentes
grupos de mujeres. Aquellas con un mayor nivel
educativo suelen tener un juicio mds critico de la
situacién. Es determinante para encontrar un tra-

bajo remunerado y otras

go, cuando se pregunta por
el conocimiento de proyec-
tos o acciones concretas,
en beneficio de la partici-
pacién de la mujer, la ten-
dencia se invierte, la can-
tidad de gente que tiene
ese conocimiento es, mas
bien, reducida.

Solo en la medida en que se logre un
nivel mayor de participacion y
representacion de la mujer en la politica
se producirdn cambios a favor de
la igualdad de género.

oportunidades, lo cual les
es negado a quienes per-
manecen en el &mbito do-
méstico.

En la medida en que
la mujer estd expuesta al
mundo publico, tiene mas
posibilidades para acer-
carse a la esfera de lo po-

4. Reflexiones finales

La participacién de la mujer salvadorefia en la
politica debe ser considerada en un contexto con
una historia de poca participacién politica activa y
con amplios sectores apdticos hacia la politica y
desencantados con el funcionamiento de la mayo-
ria de las instituciones mds importantes. Tradicio-
nalmente, en América Latina y, en particular, en El
Salvador, las mujeres han estado muy poco repre-
sentadas en los cargos de eleccion popular, tanto en
relacién con el niimero de hombres que ocupan tales
puestos, como a la proporcién nacional de mujeres.
Sin embargo, esta diferencia de género en las esfe-
ras de poder pone en evidencia el estado de la par-
ticipacidon y la poca equidad en el acceso de la
mujer a posiciones de poder y toma de decisiones.
Otro elemento relevante es su comportamiento po-
litico y la forma de percibir y valorar esta activi-
dad como via para acceder a las esferas de poder,
lo cual podria redundar en beneficio para ellas.

No todas las mujeres opinan de la misma ma-
nera. Aquellas que trabajaban en el hogar tendie-
ron a no responder sobre su intencién de voto; asi-
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litico y desarrollard ma-
yor conciencia de la necesidad de su participacion
para impulsar los cambios. Solo entonces la parti-
cipacién politica de la mujer cobra sentido e inclu-
so su voto tendria relevancia. Algunos estudios se-
fialan la correlacién entre la participacidn femeni-
na en el campo legislativo y la proporcién de mu-
jeres que trabaja fuera del hogar, asi como de aque-
llas que han obtenido titulos de educacién supe-
rior. Las condiciones socioecondmicas de la mujer
inciden de forma directa en su participacién en las
instituciones politicas (Shvedova, 2002). Ahora
bien, la educacidn o el trabajar fuera del hogar son
motivacién suficiente para la participacién politi-
ca, pues hay que considerar el desencanto y la apa-
tia prevalecientes en la actualidad, cuya raiz se en-
cuentra en su poca representatividad de dichas ins-
titaciones. En la medida en que la mujer tenga po-
sibilidad para mejorar su educacién, asi aumenta
la posibilidad de superacion personal y de partici-
pacién en el mercado laboral. De esta manera, pue-
de contar con un medio de subsistencia, el cual le
daria independencia econdmica y oportunidad para
superarse, en lo laboral y lo politico. I.a mejora de
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las condiciones econdémicas de la mujer “junto con
las oportunidades de educacién y acceso a los ca-
nales de informacidn, la apartardn de las limitacio-
nes del hogar para abrirle el camino hacia una par-
ticipacion plena en los procesos politicos y electo-
rales” (ibid., p. 73).

El lugar de residencia es otro factor relaciona-
do con el anterior. El contraste de opinién, entre
quienes residen en el campo y la ciudad, es 1lama-
tivo. Residir en la zona rural es determinante, lo
cual puede explicarse, en especial para la mujer,
porque es una poblacién con mas desventajas que
ventajas. Se puede hablar de una doble marginacién
de las oportunidades (educacién, nivel econdmico
y social, etc.), lo cual incide en las opiniones sobre
la politica. Sin embargo, estas opiniones estin
mediatizadas por la vida cotidiana. En el caso de
Ia mujer, por sus necesidades précticas, mds de sub-
sistencia y muy local, que politica y nacional.

La literatura sobre la participacién politica fe-
menina menciona un obsticulo de cardcter cultural,
es decir, la visién de la mujer y su rol. La sociedad
salvadorefia no se ha liberado atn de la visién pa-
triarcal tradicional, la cual relega a la mujer al espa-
cio doméstico. No obstante, es interesante obser-
var que cuando existe educacién e informacidn, se
acepta de forma casi undnime la participacién de
la mujer en la politica. Este hallazgo sugiere cierta
apertura, al menos en el discurso, hacia la partici-
pacién de la mujer en la politica.

Htun (2002), en un sondeo a dos mil latinoa-
mericanos de cinco ciudades, mostré que las actitu-
des ciudadanas positivas hacia la participacién de la
mujer en la administracién ptblica contribuye a am-
pliar sus oportunidades. Ahora bien, es paraddjico
que esta postura fue aceptada por las mujeres que
trabajan fuera del hogar y por los hombres. Aquellas
que trabajan en el hogar se mostraron mdés en desa-
cuerdo con esta postura. Estas mujeres son las que
tenfan menos educacidn, eran las de mayor edad y
vivian en la zona rural. Estas son las que mencionan
con mds frecuencia gue los hombres son mds id6-
neos para ejercer el liderazgo politico. Estos datos
son consistentes con el planteamiento general y se-
flalan dénde se encuentra el obsticulo principal.

En este sentido, y sin pretender minimizar las
barreras culturales e institucionales, que el “mun-
do masculino” ha impuesto, o al menos ha permi-
tido, para que la mujer pueda acceder a cargos po-
liticos importantes, llama la atencién que uno de
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los primeros obstaculos que debe ser superado es
el de la educacion politica de las ciudadanas. Una
mayor conciencia sobre la relevancia de su com-
promiso politico repercutiria en su situacién de ma-
nera positiva, No hay que olvidar que las reglas
politicas y sociales sierapre las han impuesto los
hombres. La idea, tan difundida, de que ¢l hom-
bres es mejor lider politico que la mujer, erosiona
la confianza de esta en sus capacidades para desen-
volverse con €xito en el mundo de la politica. Por
lo tanto, la educacidn politica, de mujeres y tam-
bién de hombres, debe transformar el estereotipo
tradicional. La mujer debe tomar la iniciativa para
defender sus derechos y proponer soluciones apro-
piadas a su problemética.

La mayoria de la poblacidn es optimista al pen-
sar que las oportunidades para acceder a un cargo
piblico son iguales para hombres y mujeres. Aque-
ilas personas con mayor nivel educativo y con me-
jor informacién son menos optimistas. Las muje-
res que trabajan fuera del hogar tampoco se mues-
tran optimistas respecto a este punto. Una compa-
racién de situaciones resalta los cambios operados
y las ventajas producidas por el proceso democra-
tico. De ahi que el balance general tienda a ser
positivo. Sin embargo, hay conciencia sobre la per-
sistencia de algunos obstaculos, la mayorfa de ellos
giran alrededor de la cultural patriarcal predomi-
nante en la sociedad salvadoreiia, la cual no facili-
ta que la mujer ocupe un cargo piblico. La sociali-
zacién de la mujer no la prepara para desempefiar-
se en las actividades tipicas de la politica. Con
todo, uno de los obstdculos mas determinantes, pero
olvidado, es el de los partidos politicos. En reali-
dad, estos no ofrecen muchas posibilidades para la
participacién de la mujer en sus actividades. Ellos
controlan el acceso a los cargos publicos y las
candidaturas. Es cierto que algunos de ellos han in-
cluido a un niimero creciente de mujeres, pero no
las incorporan en igualdad de condiciones. Por ejem-
plo, no tienen la misma posibilidad de ocupar pues-
tos dirigentes que los hombres. Asi, pues, no se
trata solo de que la mujer participe en la actividad
de los partidos politicos, sino de que también ten-
ga la misma posibilidad para acceder a un cargo,
desde el cual pueda ejercer el poder. Por lo gene-
ral, los partidos politicos no cuentan con mecanis-
mos para impulsar la representacién femenina en
sus estructuras de poder y para poderlo ejercer.

Uno de los mecanismos que ha probado su efi-
cacia para esto 1ltimo es el establecimiento de cuo-
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tas, que aseguren la participacién de la mujer en
las elecciones internas y macionales (Htun, 2002).
En la década de 1990, once paises latinoamerica-
nos adoptaron este mecanismo, para garantizar la
participacién femenina en las elecciones legislati-
vas. La medida no ha dado el mismo resultado en
todos estos paises, pero ha abierto una posibilidad
para la participacién de la mujer y, de hecho, ha
permitido aumentar la presencia de mujeres en los
parlamentos (p. 20, 33). En El Salvador, segtin los
resultados del sondeo analizado, la asignacién de
cuotas legislativas, de acuerdo con la proporcién
de mujeres que conforman la poblacién nacional,
no cuenta con un respaldo mayoritario, pese a acep-
tar la participacién de la mujer en la politica, la
creencia de que ella ha ganado mds espacio y que
las condiciones son las mismas. La posicién ma-
yoritaria, en hombres y mujeres por igual, propone
mantener el sistema tradicional, es decir, no impo-
ner limitaciones a ningiin género. Esta falta de res-
paldo cierra la posibilidad para impulsar una mayor
representacion y participacién de la mujer en la acti-
vidad legislativa. La incongruencia de la opinién pa-
blica es clara. Por un lado, apoya una mayor parti-
cipacién de la mujer en la politica, pero, por el
otro, no respalda un mecanismo que ha demostra-
do ser eficaz para garantizar dicha participacion.

La responsabilidad principal para transformar
esta situacidn recae en las mismas mujeres. En este
sentido, el papel de las organizaciones de mujeres
y de los movimientos ciudadanos puede ser funda-
mental. Asimismo, es necesaria una campafia ma-
siva de educacién ciudadana y socializacién politi-
ca, orientada a crear conciencia en la mujer, sobre
todo en las mds jévenes, de la importancia de su
participacién en la vida politica. Solo en la medida
en que se logre un nivel mayor de participacion y
representacién de la mujer en la politica se produ-
cirdn cambios a favor de la igualdad de género.
Solo en la medida en que las mujeres recurran a
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los canales institucionales existentes para acceder
al poder, tendrdn mds posibilidades para transfor-
mar dichas instituciones “desde dentro”, para ha-
cerlas mds eficaces e introducir en ellas una agen-
da femenina. De otra manera, serd mucho més di-
ficil, por no decir imposible, comenzar a transfor-
mar la cultura patriarcal, que perpetia la desigual-
dad de género y consagra un orden de privilegios,
en detrimento de los sectores mds vulnerables, en-
tre ellos, el de la mujer.

San Salvador, julio de 2005.
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