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Cuatro mitos sobre las pandillas (ll)

La motivacién fundamental de los
pandilleros es delinquir

Uno de los argumentos mas frecuente-
mente esgrimidos por los patrocinadores del
Plan “Mano dura” para penalizar la integra-
cién a las pandillas juveniles y convertir su
propia constitucién en un delito (asociacion
ilicita) es que la principal causa de la inte-
gracién de los jévenes a las pandillas es la
motivacién esencial para cometer actos
delincuenciales y la intencion por alterar el
orden publico y dafar la propiedad privada.
Este argumento asume que los jovenes es-
t4an fundamentalmente motivados por una
vocacion hacia la vagancia y por el despre-
cio al trabajo, al tiempo que ignoran las opor-
tunidades que les ofrece la sociedad. De-
trds de esta interpretacién sobre los moti-
vos de los jévenes que se integran a las
pandillas esta el supuesto de que los mis-
mos son —o0 se convertirdn mas temprano
gue tarde— en delincuentes peligrosos.

No se puede negar el hecho de que
muchos jévenes que se integran a las pan-
dillas cuando son adolescentes pasan a for-
mar bandas criminales afios mas tarde —si
sobreviven a la dinamica pandilleri—. Sin
embargo, la perspectiva de quienes forman
la pandilla no siempre parece ser la de de-
sarrollar una carrera criminal, y la mayoria
de las veces es producto de un progresivo
e inexorable proceso de cierre y obstruc-
cién de oportunidades. Como ya se ha se-
nalado en la entrega anterior, la mayoria de
jovenes que se integran a las pandillas pro-
vienen de hogares en donde el ejercicio de
la violencia y la falta de atencién por parte
de los padres y tutores es la norma. La vio-
lencia expulsa a muchos de los futuros
pandilleros del hogar y les obliga a buscar
afecto en sus pares que se encueniran en
la calle. Frente al dilema de seguir sopor-
tando una historia de abusos y privaciones
0 ejercer la violencia ellos mismos y sacar
provecho de ella, los jovenes optan por lo
dltimo. Ya en la calle, la comunidad y las
instituciones hacen muy poco para revertir
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el proceso de marginacién iniciado dentro
del hogar, antes bien, lo profundizan al ex-
pulsar a los jévenes del sistema educativo,
al negar oportunidades de formacion y de
trabajo.

Rechazados, los jovenes recurren a la
pandilla, en donde encuentran solidaridad,
proteccién y, sobre todo, poder a través del
uso de la violencia. El ciclo se completa y
se agrava cuando, inducidos por diversas
causas, se convierten en adictos a las dro-
gas dentro de las pandillas.

En las investigaciones de las cuales se
tiene conocimiento, los jévenes entran en
las pandillas por la interaccion con otros mu-
chachos de su misma edad; la mayorfa esta
consciente de los riesgos que ello implica
por las actividades violentas y muchos de
ellos quisieran no tener que recurrir al uso
de la violencia, pero una vez adentro la mis-
ma se impone y determina la dindmica de
la pandilla y su relacion con ellos mismos y
con la comunidad.

Esto no niega bajo ningtn punto de vis-
ta, que los pandilleros incurren con frecuen-
cia en actividades delictivas y que sus dina-
micas de violencia usualmente afectan a ter-
ceros inocentes. De hecho, la serie de in-
vestigaciones realizadas por el IUDOP mues-
tra que con el paso del tiempo, la violencia
se ha constituido en el elemento mas
totalizante de la dindmica de los pandilleros.
Sin embargo, es sorprendente hallar que en
la mayoria de las veces los jévenes se inte-
graron buscando los espacios que se les
fueron negados en su propia casa, escuela
y comunidad. Los jévenes no se integran
por la simple motivacién de delinquir y de
provocar dafios a otros, se integran porque
ven en las pandillas un espacio de
interaccién, de ejercicio de poder social a
través del grupo, que no tenian fuera de €él.
Para ellos, eso significa simplemente estar
con los amigos, andar en “vacil” y poder dis-
poner del apoyo de sus pares. Sin embar-
go, las dindmicas que prevalecen en las pan-
dillas, con los espacios creados de contes-
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tacion social, provocan que los jovenes bus-
quen reafirmar su identidad sobre la base
de actividades que objetan el orden social y
las normas establecidas: el consumo de dro-
gas, la permisividad en la conducta sexual y
la violencia son las mas caracteristicas de
esta inclinacion.

Al adentrarse en estas actividades, mu-
chos jévenes se hallan atrapados de repen-
te en un circulo vicioso del cual ya no les
es posible salir sin que ello signifique un
costo mas alto e inmediato para sus pro-
pias vidas.

La proliferacion de las pandillas es pro-
ducto del garantismo en las leyes

Finalmente, otro de los argumentos mas
comunes para explicar el fenédmeno de las
pandillas se refiere al supuesto “hipergaran-
tismo” de las leyes actuales y de las refor-
mas en materia penal. Quienes abanderan
el Plan “Mano dura” y argumentan la nece-
sidad de una ley especial para reprimir a las
pandillas juveniles sostienen que las pandi-
llas juveniles han proliferado en los ultimos
afios como producto de la impunidad provo-
cada por la aplicaciéon de unas leyes para
“suizos”, las cuales supuestamente “defien-
den los derechos de los delincuentes” antes
que los de las personas honradas.

Sin entrar a debatir sobre el cardcter y
el alcance de los cddigos penales, lo cierto
es que la razén principal por la cual el pro-
blema de las pandillas se ha agravado de
manera alarmante en los dltimos afos no
se debe a la existencia 0 ausencia de leyes
adecuadas, sino de forma mas amplia se
debe a la ausencia de politicas publicas con-
sistentes en las siguientes areas: desarrollo
de la juventud, educacioén para poblaciones
en riesgo y politica criminal.

A pesar de que el fenédmeno de las pan-
dillas no es nuevo, y lleva ya por o menos
diez afios de estar en la conciencia publica
(Una encuesta de victimizacién realizada por
el [IUDOP en febrero de 1993, consignaba
ya que el 49 por ciento de los salvadorefios
urbanos senalaban la presencia de maras y
pandillas en su comunidad de vivienda), los
diferentes gobiernos no han formulado ni han

articulado ninguna politica encaminada a
atender este problema. Efectivamente, no
hay ni una politica criminal en términos in-
tegrales ni existe tampoco una politica de
juventud que contemple las poblaciones en
riesgo. Lo que si existe, mas bien, son pe-
quenos esfuerzos y proyectos aislados de
algunas de las oficinas gubernamentales y
organizaciones de cooperacion que estan
lejos de ser consideradas politicas. En otras
palabras, el estado salvadorefo no ha for-
mulado ninguin proyecto politico de atencidn
integral al problema de las pandillas, ni si-
quiera al tema de la violencia juvenil que
excede al ambito de las maras.

En su lugar, las respuestas estatales por
lo general se han concentrado en disefar
leyes, lanzar pequefios proyectos pilotos—
usualmente acompanados de gran publici-
dad—, y crear unidades o direcciones den-
tro del aparato estatal que no cuentan con
ninguna base funcional ni apoyo a largo pla-
zo. Los proyectos duran lo que dura el encar-
gado de la unidad antes de que sea traslada-
do o despedido por razones politicas —tre-
cuérdese el ampliamente publicitado programa
Paz Social— La aprobacién de leyes y la
implementacién de proyectos se ha hecho sin
ninguna coordinacién interinstitucional e ig-
norando la necesidad de fortalecer las insti-
tuciones como un elemento esencial de la
aplicacion de las leyes y los proyectos. Las
reformas en el sector justicia que modifica-
ron de forma sustancial el funcionamiento
de la Fiscalia y el fracaso de ésta en
adecuarse a las nuevas exigencias es un
penoso ejemplo de lo anterior.

Asi, las iniciativas mas o menos exitosas
de abordaje al problema de las pandillas no
han estado en el lado de los entes estata-
les; ademas de que han sido muchas veces
ignoradas por ellos. El Poligono Industrial
Don Bosco, Homies Unidos y algunos pro-
yectos de capacitacion vocacional y educa-
tiva a cargo de parroquias e iglesias evan-
gélicas, se han desarrollado sin la partici-
pacion de los entes estatales nacionales. A
lo sumo, el apoyo se reduce a un minima
coordinacién y participacion local que no ha
subido a las esferas de quienes formulan
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politicas desde el estado. Es notable ver
como en los éxitos locales mas grandes en
la prevencion del problema de las pandillas
—como el municipio de Nejapa o algunos
barrios de las ciudades grandes—, el gran
ausente es el gobierno central. En esos ca-
s0s, por ejemplo, las alternativas de forma-
cién han sido ofrecidas por las congrega-
ciones religiosas y no por el Ministerio de
Educacion, las alternativas de trabajo han
provenido de las agencias de cooperacién y
no por las oficinas de trabajo del gobierno
—o por las empresas aliadas a este—; y
las alternativas de recreacién e intervencion
comunitaria han sido creadas por la munici-
palidad y no por Gobernacion. Mas aun, ni
siquiera bajo esas iniciativas el gobierno se
ha preocupado por extender e integrar ese
tipo de esfuerzos a través de una politica
nacional.

En estas condiciones no es extrafio que
el problema de las maras haya crecido a
las magnitudes actuales. Acusar al supues-
o hipergarantismo de las leyes solo sirve
para ocultar la falta de un abordaje integral
al problema de las pandillas y a la inexcu-
sable ausencia de politicas estatales ade-
cuadamente disefadas. La aplicacion de las
leyes requiere de un andamiaje institucional
y politico que no ha existido y que el Plan
Mano dura insiste en ignorar.

En resumen, la discusién sobre las cau-
sas que estan detras de la generacion de
las pandillas y de la integracion de los jéve-
nes a las mismas es muy extensa y com-
pleja. En este espacio se ha querido abor-
dar los aspectos mas comunes de ese de-
bate, y se ha sefialado, sobre todo los mi-
tos alrededor de los mismos, confrontados
con los que parecen ser las razones o los
aspectos mas reales.

Las pandillas no son un problema im-
portado, son un fendbmeno con causas
endégenas, que ha usado en los ultimos
afios un tipo de manifestacion que cierta-
mente es fordnea, pero que esta siendo
transformada por los condicionantes loca-
les. El reto de control de las pandillas, por
tanto, no se encuentra en el control de los
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jovenes deportados, se encuentra en el con-
trol de las causas que hacen que estos de-
portados regresen sin poder encontrar tra-
bajo y sin oportunidades de desarrollo per-
sonal en El Salvador.

Tampoco el problema de las pandillas se
debe sin més a la falta de familias comple-
tas ideales. Lo que pesa en las decisiones
juveniles para integrarse en las pandillas es
la ausencia de relaciones constantes y sa-
ludables que promuevan el desarrollo emo-
cional de los jovenes dentro del hogar; en
su lugar, los jovenes han crecido en am-
bientes llenos de violencia y marginacion.
Un joven puede ser criado saludablemente
por un solo padre si le dedica el tiempo y el
afecto necesarios. Asi, muchos de los
pandilleros se integran a las maras para bus-
car aspectos que no han podido tener en
sus familias y que ni la comunidad ni el es-
tado han sido capaces de suplir. La idea de
que las motivaciones criminales son una de
las causas principales de integracion
pandillera ignora las necesidades vitales de
los jévenes gque terminan en la vida
pandilleril.

La integracién a las pandillas les permi-
te a estos jévenes la creacion de un espa-
cio de poder social que les ha sido ignora-
do y del cual nunca han gozado, debido a
su condicién de marginacién en la sociedad
salvadorefia. Lo més tangible de eso es el
control territorial sobre zonas de dominio pu-
blico. Al hacerlo, los jovenes mitigan local-
mente la sensacién de exclusion a la que
han vivido sometidos.

Lo anterior ha sido rematado por una no-
table negligencia estatal en la tarea de for-
mulacién de politicas dirigidas a dicho pro-
blema y a la juventud en general. No es
posible explicar como un fenomeno de se-
mejante magnitud no haya sido en absoluto
abordado integralmente y, sobre todo pre-
ventivamente, luego de mas de diez ahos
de su aparicion. La verdad es que los diver-
sos gobiernos de turno han ignorado
planamente el problema y son, en buena
medida, responsables del mismo por su desi-
dia para abordarlo.



