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reporte IUDOP

Los salvadorenos evaluan el cuarto ano
de gobierno de Antonio Saca y opinan
sobre la coyuntura politica electoral

Al cumplirse el cuarto afo de gobierno,
los salvadorenos y salvadorenas calificaron
con una nota promedio de 5.47, sobre una
escala de 0 a 10, el desempeno del gobier-
no de Antonio Saca, segun revela la mas
reciente encuesta del Instituto Universitario
de Opinidn Publica (IUDOP), de la Universi-
dad Centroamericana “José Simeén Canas”
(UCA) de El Salvador. El sondeo, realizado
entre otros propdsitos con el objeto de cono-
cer las opiniones de la gente sobre el trabajo
de la administracion Saca luego de su cuarto
afo de gobierno, se llevd a cabo entre el 3
y el 12 de mayo del afo en curso con una
muestra de 1,258 personas adultas y con
un error muestral de mas o menos 2.8 por
ciento.

Una comparacion de las notas obtenidas
por este gobierno en anteriores sondeos
de evaluacidén, muestra que la calificacion
ciudadana del trabajo gubernamental se ha
reducido de manera sostenida. De hecho, la
nota obtenida en este cuarto ano de gestion
es la mas baja otorgada al actual gobierno
desde que tomd posesion en 2004. A su
vez, al ser consultados sobre la valoracion
general de la gestion presidencial, la tercera
parte (34.7 por ciento) de la gente opina que
es mala o muy mala, frente al 45.3 por ciento
que la califica de buena o muy buena. Una
quinta parte de la ciudadania valora la ges-
tion del Presidente Saca como regular (19.9
por ciento).

Los logros y los fracasos

Consultados sobre los logros o aspectos
positivos de la gestion, el 36.4 por ciento no
identifica logro alguno en la administracion
Saca en su cuarto afno de gestion. Al igual
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que en sondeos anteriores, el aspecto que
aparece mejor evaluado, es la infraestructura
vial, que obtiene el 16.9 por ciento de las
opiniones, seguido de FOSALUD que reune
el 10.2 por ciento de las respuestas. El resto
de aspectos senalados obtienen porcentajes
menores (ayuda al pueblo, el combate a la
delincuencia, etc.).

Respecto a los principales fracasos de la
gestidon de gobierno, el 29.9 por ciento de
la poblacion senala la situacion econdmica.
Otras fallas senaladas son el no combate
a la delincuencia (8.9 por ciento), la dolari-
zacioén (8.8 por ciento) y el desempleo (7.0
por ciento). Un analisis del tipo de fracasos
identificados revela que son mayoritariamen-
te de caracter econdmico. Al agrupar las
respuestas que aluden a la economia, éstas
representan la mitad de las opiniones.

La economia

La situacion econdmica es el area de
la gestion gubernamental que obtiene las
valoraciones mas criticas. Mas del 80 por
ciento de la gente piensa que la situacion
econdmica ha empeorado con el actual
gobierno. En perspectiva comparada, los
datos revelan un aumento de las opiniones
desfavorables respecto a las obtenidas en la
misma pregunta hace un ano. Un porcentaje
similar (83.0 por ciento) identifica la econo-
mia o aspectos asociados a la misma como
el desempleo y el alto costo de la vida como
el principal problema del pais, a diferencia
de las tendencias mostradas durante la eva-
luacion del tercer afio de gobierno, en la que
la gente estaba prestando mas atencién al
tema de seguridad. En coherencia con estos
resultados, al preguntar sobre la principal



tarea que debera enfrentar-el gobierno en
su ultimo ano de gestion, el 62.6 por ciento
alude a aspectos relacionados con la mejora
de la economia, la lucha contra la pobreza y
la creacion de fuentes de empleo.

Consultados sobre la efectividad de apues-
tas gubernamentales para el combate a la
pobreza y la mejora en la economia familiar
como Red Solidaria y Alianza por la familia,
la poblaciéon no opina de forma unanime. En
el caso de Red Solidaria, el 57.9 de la gente
piensa que no ha ayudado a combatir la
pobreza, frente al 26.4 por ciento que opina
que si esta contribuyendo. Un 13.8 por ciento
considera que esta medida esta ayudando
en parte y el 1.8 se abstuvo de responder.
De manera similar, un poco mas de la mitad
de la poblacion (55.9 por ciento) considera
que Alianza por la familia esta ayudando
nada o poco a mejorar la economia familiar,
mientras que el 44.2 por ciento que piensa
que este programa ayudara algo o mucho a
mejorar la economia de las familias salva-
dorenas. Cerca del 2.0 por ciento no emitio
respuesta.

Para indagar directamente entre la po-
blacién, el impacto que el encarecimiento
del costo de la vida podria estar teniendo
en la economia familiar, se pregunt6é a las
personas sobre algunas estrategias que han
adoptado para enfrentar tal situacion. Al res-
pecto, el 70.4 por ciento de la gente declaro
gue ha reducido la cantidad de dinero para
la compra de alimentos; el 80.2 por ciento
indicé que ha modificado su dieta familiar;
el 87.1 por ciento opind que ha reducido la
frecuencia de los paseos familiares; el 65.9
por ciento dijo que ha reducido el uso de
transporte publico o de su vehiculo; el 64.7
por ciento senaldé que ha dejado de comprar
medicamentos necesarios para algun miem-
bro de la familia; el 56.9 por ciento confesd
que ha tenido que trabajar mas horas, el
44 1 por ciento dijo que ha tenido que ad-
quirir nuevas deudas y el 20.4 por ciento de-
claré que estan haciendo menos tiempos de
comida al dia. Estos resultados evidencian
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los efectos que la actual crisis econdmica
esta teniendo en la calidad de vida de las
familias salvadorefias.

La delincuencia

El tema delincuencial ya no acapara tanto
la atencién en las preocupaciones ciudada-
nas, respecto a lo registrado en la evaluacion
de los dos ultimos afios del ejecutivo. Sin
embargo, el 44.0 por ciento de salvadore-
nos y salvadorenas opina que la situacién
delincuencial ha aumentado con el actual
gobierno, mientras que el 39.0 por ciento
considera que ha disminuido. Un 16.9 por
ciento cree que sigue igual. A su vez, cerca
de la quinta parte de la poblacion (18.4 por
ciento) declard haber sido victima de un he-
cho delincuencial en forma directa en lo que
va del ano. Aunque en téerminos porcentua-
les, se consigna una leve baja en los indices
de victimizacion respecto a lo reportado
hace un afno, no deja de ser alarmante que
al tomar como base los datos de poblacion,
se estime que un poco mas de un millon de
personas han sido afectadas directamente
por un hecho delincuencial en lo que va del
primer semestre del ano.

Las promesas del presidente

La encuesta consulto sobre el cumplimien-
to de las promesas por parte del presidente.
Para un poco mas de la mitad de la gente
(51.9 por ciento), el actual gobierno no esta
cumpliendo con sus promesas de campafia,
mientras que el 22.9 por ciento considera
que las esta cumpliendo. Un 25.2 por ciento
considera que sélo esta cumpliendo con al-
gunas. Al preguntar en forma especifica a la
gente por el cumplimiento de las principales
promesas gubernamentales, se advierte un
balance desfavorable. Consultados sobre
el cumplimiento de la promesa de generar
empleo, cerca de la tercera parte de la gente
(62.7 por ciento) opina que no se esta cum-
pliendo, mientras el 23.5 por ciento piensa
que se esta cumpliendo. Un 62.4 por ciento
opina que la promesa de combatir la pobreza
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no ha sido cumplida, en tanto que el 23.3 por
ciento considera que si lo ha sido. Un poco
mas de la mitad (54.1 por ciento) piensa que
el presidente no ha cumplido la promesa
de velar por las madres solteras, mientras
que el 31.5 por ciento considera que si la
ha cumplido. De igual manera, la mitad de
la poblacion (51.6 por ciento) opina que no
ha cumplido su promesa de ser concertador
y abierto con la oposicion, frente a un 35.7
por ciento que cree que si lo ha sido. En el
tema de seguridad, el 43.8 por ciento de la
gente considera que la promesa de combatir
la delincuencia no ha sido cumplida, frente
al 40.2 por ciento que cree que si lo ha sido.
Al consultar sobre la promesa de impulsar el
desarrollo del sistema de salud publica, un
poco mas de la mitad considera que ha sido
cumplida, mientras que el 36.0 por ciento
piensa lo contrario. Como puede verse, des-
de la perspectiva de la gente, hay un saldo
negativo en el cumplimiento de buena parte
de las promesas presidenciales, a excepcion
del mejoramiento del sistema de salud que
resulté ser el aspecto mejor evaluado.

La evaluacion de los ministerios

Como es habitual, en el sondeo se pidio a
la ciudadania que evaluara el trabajo de las
distintas carteras del Ejecutivo, entre las que
se incluy6 la Secretaria de la Juventud vy el
Viceministerio de Transporte, utilizando una
escala de 0 al 10. Los resultados muestran
que el ministerio mejor evaluado es el de
Educacion con una calificacion de 7.27, se-
guido del Ministerio de Turismo con una nota
de 6.57, Salud Publica que obtuvo 6.49 y
Obras Publicas con 6.06. El resto de carteras
de estado reciben calificaciones inferiores a
6.0. Sin embargo al comparar estas notas
con la asignada al presidente, dos terceras
partes de los ministerios obtienen una nota
superior a la obtenida por Saca. En el extre-
mo de los peor evaluados se encuentran el
Ministerio de Trabajo con una nota de 4.96,
el Viceministerio de Transporte con una cali-
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ficacion de 4.72 y el Ministerio de Economia
con un 4.62. Una comparacion de estas
calificaciones con las asignadas en anos
anteriores muestra que en términos genera-
les, la mayoria de carteras del Ejecutivo, han
reducido su nota, a excepcion de Educacion,
Salud Publica, Obras Publicas y Seguridad
y Justicia, que han experimentado una leve
mejoria. Es destacable el caso del Ministerio
de Educacién que en los ultimos cuatro afos
se ha mantenido como el mejor evaluado.

La evaluacion politica

El sondeo también exploré las opiniones
ciudadanas sobre las precandidaturas pre-
sidenciales, la capacidad de los partidos
politicos para resolver los grandes problemas
del pais, la confianza ciudadana en el pro-
ceso electoral y la intencion de voto, entre
otros aspectos. En relaciéon a los partidos
politicos se preguntd directamente a la gente
por el partido que consideran mas capaz de
luchar contra la corrupcion, crear fuentes
de empleo, controlar el alza de la canasta
basica, bajar el costo de los servicios basi-
cos, luchar contra la delincuencia y combatir
la pobreza. En cuanto al partido mas capaz
de luchar contra la corrupcion, el 38.2 por
ciento senaldé al FMLN, mientras que el 29
por ciento a ARENA; el 21.7 por ciento in-
dicé que ninguno. En torno a la creacion de
fuentes de empleo, el 40.6 por ciento senala
al FMLN como el mas capacitado, el 32.3
por ciento opina que es ARENA y el 15.7
por ciento asegura que ninguno. En cuanto
al partido mas capaz para detener el alza
de los precios de la canasta basica, el 46.8
por ciento opina que es el FMLN mientras
que el 22.6 por ciento identifica a ARENA.
Una quinta parte de la poblacién considera
que ningun partido tiene capacidad para
resolver ese problema. En relacion al partido
mas capaz de bajar el costo de los servicios
basicos, nuevamente cerca de la mitad de
la gente (45.7 por ciento) se inclina por el
FMLN, mientras que el 28.0 por ciento cree



que es ARENA. Una quinta parte (18.2 por
ciento) opina que ningun partido.

En el tema de la lucha contra la delincuen-
cia, las opiniones se muestran divididas. El
38.7 por ciento valora al FMLN como el mas
capaz para enfrentar este flagelo, mientras
que el 37.0 por ciento opina que es ARE-
NA; el 17.1 por ciento sefhala que ninguno.
En lo referido a la lucha contra la pobreza,
cerca de la mitad (47.0 por ciento) atribuye
una mayor capacidad al FMLN y una cuarta
parte (24.8 por ciento) a ARENA. Una quinta
parte (19.7 por ciento) indica que ningun
partido es el mas capaz de combatir la po-
breza.

Por otra parte, se pregunto a la gente su
grado de acuerdo sobre la continuidad de
ARENA en el poder, frente a lo cual casi dos
terceras partes (62.7 por ciento) considera
que ARENA no debe gobernar mas, mien-
tras que el 33.1 por ciento opina que debe
seguir gobernando. Un porcentaje inferior al
5 por ciento no se posiciond frente a esta
pregunta. A su vez, se explord las opiniones
ciudadanas sobre la capacidad del FMLN
para gobernar el pais, ante lo cual el 54.4
por ciento opina que el FMLN esta prepara-
do para gobernar, mientras que un 40.8 por
ciento piensa lo contrario. La encuesta tam-
bién consulté a los salvadorenos y salvado-
renas, si luego de 20 anos en el control del
ejecutivo, ARENA le ha hecho bien al pais o
le ha hecho mal. Al respecto, cerca de la mi-
tad de la poblaciéon (49.1 por ciento), asegu-
ra que este partido le ha hecho mal al pais,
frente a una tercera parte (32.6 por ciento)
que cree que le ha hecho bien. Un 18.4 por
ciento cree que no le ha hecho ni bien ni mal
al pais. En términos de las precandidaturas
presidenciales, se exploraron las opiniones
sobre la nominacién de Rodrigo Avila como
precandidato a la presidencia por el partido
ARENA. A! respecto, la encuesta encontro
que cerca del 60 por ciento salvadorenos
y salvadorenas (57.3 por ciento) considera
que hubiese sido mejor otro candidato, en
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tanto que el 36.4 por ciento opina que el
partido hizo bien en elegir ese candidato.

Se indagé ademas sobre los aspectos
que los ciudadanos toman en cuenta al mo-
mento de definir su intencién de voto. En el
caso de la eleccion presidencial, una tercera
parte sefald el candidato (34.6 por ciento),
mientras que el 22.0 por ciento menciono el
partido. Una quinta parte (19.0 por ciento), le
da mas prioridad a la propuesta, un 5.5 por
ciento a la campana y el 3.9 al resultado de
las encuestas.

Por otra parte, al ser consultados sobre la
confianza en el proximo evento electoral, el
68.8 por ciento de la gente expresa poca o
ninguna confianza en los comicios, mientras
que una tercera parte (31.1 por ciento) tiene
alguna o mucha confianza, lo que revela que
pese a la relevancia de las elecciones, éstas
no logran captar el interés mayoritario de la
gente.

Al ser consultados sobre la intencion de
voto para los tres tipos de eleccion, los re-
sultados muestran que persiste una quinta
parte de la poblacién que se abstiene en
declarar su intencion de voto y cerca de
un 10 por ciento sefalé que no votaria por
ningun partido. En el ambito de elecciones
municipales, el FMLN obtiene el 34.8 por
ciento de la intencion de voto y ARENA el
25.8 por ciento, mientras que el PCN alcanza
el 5.3 por ciento y el PDC el 3.4 por ciento.
En el plano legislativo, el FMLN acapara el
37.2 por ciento de las intenciones de voto,
seguido de ARENA con el 24.5 por ciento. El
PCN se ubica en tercer lugar con el 4.1 por
ciento de las intenciones de voto. El resto de
partidos alcanzan juntos el 3.0 por ciento.

En el caso de la intencion de voto para
presidente, se incrementa la brecha entre
los dos partidos mayoritarios. Los resultados
muestran que el 42.1 por ciento se inclina
por el FMLN y el 26.1 por ciento hacia ARE-
NA. El resto de partidos no logran el 5.0 por
ciento de las intenciones de voto presidencial
a nivel nacional.
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En resumen

La encuesta de evaluacion del cuarto afio
de gobierno de Antonio Saca revela que la
valoracion general sobre el desempefio del
gobierno ha empeorado considerablemente
con relacién a los anteriores sondeos de
evaluacion. La tendencia a la erosion de la
valoracion del desempeno gubernamental se
ha acentuado de forma sostenida a partir del
segundo afio del gobierno, alcanzando las
calificaciones mas desfavorables al cumplirse
el cuarto ano de gestion.

El desempefo del gobierno en el tema
economico es el drea donde se concentran
las opiniones mas criticas, expresadas di-
rectamente en la percepcion de un empeo-
ramiento de la economia nacional y familiar
a partir del alza constante en el costo de la
vida y la escasa regulacién gubernamental
de los precios. Aspectos como el desempleo,
la situacion economica, la dolarizacién y la
falta de combate a la pobreza siguen siendo
senalados como los principales fracasos de
la cuarta administracion de ARENA. A su
vez, hay un saldo negativo en el balance del
cumplimiento de promesas. Mas de la mitad
de la poblacién senala que el presidente no
ha cumplido con sus promesas de campafa,
y de nuevo, las opiniones mas criticas se
concentran en aquellas que tienen que ver
con el combate a la pobreza y generar fuen-
tes de empleo, aln y cuando el gobierno ha
relanzado su discurso de compromiso social,
con el impulso de programas como Alianza
por la familia.

En el ambito politico, las opiniones ciu-
dadanas favorecen en general al FMLN.
Un examen de las valoraciones de la gente
sobre la capacidad de los partidos para en-
frentar los principales desafios del pais, po-
siciona al principal partido de izquierda como
el mas capaz de enfrentar aspectos como la

lucha contra la pobreza, el costo de la vida y
la creacion de fuentes de empleo. Este esce-
nario devela la posicién desventajosa en que
se encuentra el partido oficial, cuya imagen
se ve claramente afectada, ante la falta de
respuesta a los problemas concretos de la
ciudadania.

En el plano de la intencién de voto, los
datos muestran una ventaja importante del
FMLN sobre el resto de partidos, que se
acentia con mayor fuerza en el caso de
la eleccién presidencial. Y es que parece
que ademas de que el FMLN ha tenido un
repunte en relacion a los datos de intencion
de voto registrados en anteriores encuestas,
no se observa un crecimiento de las simpa-
tias partidarias hacia el partido oficial, aun
cuando ya ha sido definido el candidato para
la eleccion presidencial y para algunas alcal-
dias. Lo anterior no sdlo tiene que ver con
el perfil del candidato, que no da muestras
de impulsar en forma robusta el crecimiento
de las preferencias hacia ARENA, sino con
el descontento generalizado de la gente
especialmente en lo relativo al desempefo
gubernamental en el drea de la economia.
Ante este escenario, a juzgar por anteriores
experiencias preelectorales en las que el
partido oficial se encuentra perdiendo te-
rreno, se anticipa un amplio despliegue de
sSu magquinaria electoral, tanto en el ambito
de la campafa formal como en el plano de
la campafa sucia. Sin embargo, el avance
democratico del pais exige mas que nunca
una campana limpia, en el que los diferentes
contendientes se sometan a la competicion
respectando las reglas del juego democra-
tico, convenciendo mas bien a la poblacién
con propuestas serias, incluyentes y viables
que respondan a las necesidades de la po-
blacion y contribuya a la gobernabilidad del
pais.

San Salvador, 26 de mayo de 2008.
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