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Este informe es parte de una investigacién
internacional sobre nifos y j6évenes en
violencia armada organizada (COAYV)
coordinado por Viva Rio, ISER (Instituto de
Estudios de la Religion) e IANSA (International
Action Network on Small Arms). El estudio
presenta comparaciones contextuales de
grupos armados organizados, y el
envolvimiento de nifos y jévenes en ellos, en
diez paises de cuatro continentes. La historia,
estructura y funcionamiento de los grupos son
discutidos, asi como las motivaciones, deseos

y realidades del dia a dia de los j6venes
miembros, ademds de las tendencias de
politicas puUblicas que tratan del problema. Por
ello, el estudio constituye un punto de partida
para la discusién de una situacién que muchas
veces es abordada desde la represién y fuerza
del estado.
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Este informe enfoca las pandillas juveniles territoriales conocidas como ‘maras’
o ‘pandillas.” Las dos pandillas estudiadas fueron: Mara Salvatrucha 13 (MS) y
Barrio 18. La Parte | contextualiza estos grupos. La Parte Il echa una mirada
mas humana sobre este fendomeno, con perfiles de los individuos involucrados.
La Parte Ill examina posibles soluciones al problema, incluyendo una evaluacion
de programas sociales y politicas relevantes.

Metodologia

La primera parte de este estudio parti6 de una revision documental de las publicaciones realizadas
sobre el tema de pandillas en afios recientes. Se encontré que efectivamente se han desarrollado
importantes esfuerzos por conocer la problematica de las pandillas. Los esfuerzos incluyen un monitoreo
constante de la percepcion que la poblacion tiene sobre el fendmeno, asi como de los cambios que los
mismos pandilleros han tenido en un periodo relativamente corto (1996-2001). Las investigaciones
fueron complementadas con conversaciones con miembros activos de pandillas y con personas de
comunidades afectadas por la violencia pandilleril. Esta informacién adicional enriquecié sin duda las
cifras o tendencias mostradas por los estudios.

En la primera parte hay que mencionar que se intentaron hacer algunas aproximaciones sobre la situacién
general de los jovenes en El Salvador a través de las Encuestas de Hogares y Propésitos Multiples (EHPM)
y, al mismo tiempo se trazaron unas tendencias sobre los indices de mortalidad de la poblacion en
general y de la poblaciéon joven, con el fin de hacer comparaciones. Desgraciadamente, no se dispone
con una informacion actual sobre el tema, el Instituto de Medicina Legal de El Salvador tiene la
informacién procesada para los afios 1998, 1999 y 2000, y es lo que se pone a disposicion.

En la Parte Il, los perfiles de nifios y jovenes en violencia armada organizada se lograron a través de 12
entrevistas a pandilleros del Barrio 18, de donde sacamos sus caracteristicas mas importantes. Las edades
de los entrevistados se distribuyeron del siguiente modo: seis pandilleros dijeron tener 17 afios, tres de
ellos 16, uno 15, uno 14, y uno 19 afios. Dos de los entrevistados fueron mujeres.

Los datos obtenidos en la Parte Ill, Soluciones COAYV, fueron expuestos por dos entrevistas exclusivas
para el proyecto COAV. La primera fue realizada al licenciado César Rivera, Director de Investigacion y
secretario técnico del proyecto de Prevencion Social de la Violencia y de la Delincuencia del Consejo
Nacional de Seguridad Pablica. La otra se logro gracias a la total disponibilidad del Licenciado Radl
Ramirez Director del Poligono Industrial Don Bosco.

I. CARACTERIZANDO LAS MANIFESTACIONES LOCALES DE COAV EN EL SALVADOR

Descripcion del area de estudio

El Ministerio de Economia, a través de la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), presentd
en abril del 2003 los resultados de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples (EHPM)
correspondiente al afio 2002. Por ser la informacion oficial mas reciente, sera nuestra principal fuente

para este apartado.




Para el aflo 2003 El Salvador registra una poblaciéon de 6,510,348 habitantes distribuidos en los
21,040.79 kms? que suman los 14 departamentos en los que se divide el pais. La mayor parte, el 59.0%
de la poblacion, vive en sectores urbanos y el 41.0% en el area rural.

El fendmeno de urbanizacion y, por consiguiente, de aumento de la densidad poblacional, se acentia
mas en su capital, San Salvador. La siguiente informacidén describe mejor esa tendencia. A nivel nacional
existe una densidad poblacional de 309 hab/km?, en cambio, el departamento de San Salvador con
una extension de 886.15 kms? tiene una densidad poblacional de 2,342 hab/km?. La tendencia crece
mas cuando se analizan los 13 municipios que conforman el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS),
gue agrupa una poblacion de 2,052,493 millones de habitantes (el 31.5% de toda la poblacion del
pais) y que hace que la densidad de ese sector crezca a 3,778 hab/km2. Finalmente dentro de San
Salvador hay municipios que tienen densidades poblacionales asombrosas; Cuscatancingo, uno de
ellos, registr6 para el afio 2002 una densidad de 18,777 hab/km? (DIGESTYC, pag. 10), le sigue
Soyapango (con 9,703 hab/km?), Mejicanos (con 8,933 hab/km?) y San Salvador (con 6,803 hab/km?).

El Salvador, ademds, es un pais eminentemente joven, concentrandose la poblacion entre las personas
menores de 30 afios, en donde se encuentra el 61.5% de la poblacion. Hasta los 18 afios la poblacion
representa aproximadamente el 44% del total nacional. El Area Metropolitana de San Salvador tiene
una tendencia poblacional particular. Ahi la poblacién se acumula hasta los 24 afios, en dénde se ubica
el 49.1% del total de los habitantes. El rango de 18 afios 0 menos equivale al 37.09% de todos los que
viven en ese sector. Lo que hace que, nuevamente, la poblacién joven sea un sector importante, aun a
pesar que, cdmo veremos mas adelante, sus necesidades basicas tienen fuertes limitaciones.

En cuanto a la educacion de la juventud en el AMSS hay que decir que, de toda la poblacion entre los
cuatro y 18 afios, efectivamente estudia el 82.8% (cifra que es mayor a la obtenida a nivel nacional en
esa misma categoria: 73.5%). Lo que se observa es que, a medida que la edad aumenta, el porcentaje
de la participacion estudiantil se reduce proporcionalmente.

La participacion escolar de la nifiez al llegar a los 12 afios llega a ser casi total (96.5%). A partir de ahi,
existe una clara tendencia a disminuir el porcentaje de personas que estudian. Al llegar a los 18 afos
hay cerca de un 30% de jovenes en edad de estudiar que no lo hace. Las razones de porque la poblacion
no estudia también fueron registradas en al EHPM del 2002.

Grafico 1: Motivos por las que la poblacidon joven no asiste a estudiar por grupos de edad
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Llama fuertemente la atencidon que los motivos por los que los jovenes no asisten a estudiar sean, a
medida que éstos llegan a la mayoria de edad, que necesiten trabajar, 0 que no quieran o no les
interese. El primer caso se explica por su paulatina incorporacion al grupo de poblacién econémicamente
activa del pais. Mas interesante aun fue que un buen sector de los jovenes dijera que no queria o que no
les interesaba estudiar, lo importante aqui es dejar constancia que hay aspectos que mueven a la juventud
gue no son solamente aquellos que corresponderian a la l6gica adulta (trabajar, tener dinero, etc.) sino
otras sensibilidades y necesidades, muy particulares de esa etapa de la vida.

En relacion al trabajo, El Salvador, al igual que en la mayoria de paises de Latinoameérica, ha adoptado
como edad para medir la participacion laboral los 10 afios y mas, de acuerdo a las normas
internacionales en materia de medicion del empleo y desempleo adoptadas por la Conferencia
Internacional de Estadigrafos del Trabajo, CIET. En el AMSS trabajan 46,640 jovenes entre 10 y 19 afios,
eso representa el 5.5% del total de la poblacion que trabaja en esa area, y ademas equivale al 12% de
los jovenes entre esas edades. La mayoria de ellos, 26,889 (el 57.6%), trabajan en comercio, hoteles y
restaurantes, 8,302 (17.8%) en la industria de la manufactura, y 3,618 (el 7.7%) en servicio doméstico, el
resto obtiene porcentajes menores en agricultura, construccion y transporte.

La tasa de desempleo a nivel nacional, fue para el afio 2002 de 6.2%, siendo similar para el area
urbana y rural del pais, con el 6.2% y 6.3% respectivamente. Sin embargo, la poblacion joven, entre 15
a 29 afos de edad, siguio siendo el grupo etareo mas afectado por el desempleo. En efecto, la tasa de
desempleo de dicho grupo es de 9.8%.

Breve analisis histérico de la situacién

Es el sentir de muchos de los salvadorefios que las pandillas aparecieron en el pais casi sin previo aviso.
Lo que se recuerda es que, al terminar la guerra civil en 1992, empezaron a surgir en los grandes centros
urbanos agrupaciones juveniles con caracteristicas muy singulares. Sin embargo, eso sélo era una
percepcién, en realidad, antes de la guerra ya habian pandillas, la novedad en la década de los 90 fue
gue éstas se distinguieron por los simbolos que escogieron para identificarse: usaban gorras, ropa floja
0 camisetas desmangadas, se autodenominaban ‘mara’ y se tatuaban los cuerpos con las iniciales de su
agrupacion, ademas de otros simbolos 0 nhombres. Pero lo que mas caracteriz6 a estos grupos fue que
adoptaron una conducta de tipo violenta que iba desde enfrentamientos publicos con pandillas rivales
hasta actividades delincuenciales.

No obstante, lo que ha hecho més visible y preocupante el fenémeno de las pandillas es precisamente
el uso de la violencia y de las actividades de orden delincuencial en que éstas incurren con frecuencia.!

Como es bien sabido El Salvador vivié doce afios de conflicto armado (1980-1992), que dejaron
numerosas secuelas; entre las mas visibles se pueden mencionar mas de 75,000 muertos, agudizacién
de la pobreza y migraciones.? A partir de ese contexto, la pregunta mas importante que surgio a raiz de
la conformacion de las pandillas en el periodo de la postguerra fue: (Como es posible que después de
doce afios de guerra civil, con imagenes todavia frescas de genocidios, tortura y muerte, aparecieran, a
comienzos de la década de los 90, agrupaciones que tienen como caracteristica fundamental el uso de
la violencia? ¢Acaso la experiencia de la guerra no fue suficiente para aborrecer su uso? ¢Por qué estos
nifios, que vivieron esa experiencia en toda su crudeza, querrian seguir reproduciendo unas formas tan
violentas de vida?

LCruz y Portillo, 1998: Solidaridad y violencia en las pandillas del gran San Salvador: Mas alld de la vida loca. San Salvador, El Salvador. UCA Editores (pag. 20).
2Segun el Anuario estadistico de mayo de 1994 de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la poblacion salvadorefia en los paises de México, Belice y el resto de Centro

América es de 245,500 personas y se calcula que un millon de salvadorefios emigr a Estados Unidos, Canada y Australia. Citado en: Smutt y Miranda, 1998 (pag. 20).




Algunos estudios han llegado a afirmar que lo que hizo que la violencia apareciera con tanta fuerza
después de la guerra civil esta relacionado con el hecho de que ésta se habia vuelto en la sociedad
salvadorefia el modo privilegiado de resolver los problemas. Incluso mucho antes del conflicto armado.
Por ejemplo, en los anuarios de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) de 1997, durante las
décadas de 60 y 70, este pais poseia tasas de homicidio iguales o superiores a las 30 muertes por cada
100,000 habitantes. En la misma época, Colombia y Nicaragua mantenian una tasa de 22 y 25 muertes
por cada 100,000 habitantes, respectivamente (Cruz y Beltrdn, 2001). Es inevitable pensar que toda esa
violencia tenia que ver con los casi 50 afios de gobiernos autoritarios desde 1931 hasta el golpe de
estado de 1979.

La poblacion ha sido expuesta durante décadas a procesos socializadores que han ayudado a configurar
su subjetividad humana y que han hecho que las personas valoren particularmente, como modo de
enfrentarse a su realidad, el uso de la fuerza y la violencia. Considerar que los pandilleros surgieron sélo
por la guerra, o por las deportaciones de los jévenes de Los Angeles,® o por una tendencia criminal
innata de la juventud es reducir este problema a su minima expresién, saltando sobre toda una serie de
factores determinantes en la construccion cultural de la violencia.

Los primeros afios después de la guerra civil serdn recordados en la historia como uno de los periodos
mas violentos registrados en el pais. Algunos estudios sefialan que entre 1994 y 1995, se registraron
tasas de 140 homicidios por cada 100,000 habitantes (Cruz y otros, 2000). Aunque si bien es cierto que
la participacion delincuencial de los jovenes ascendid, seria un error afirmar que fueron ellos los
principales responsables de toda la violencia en el pais. Por ejemplo, de acuerdo a las estadisticas de la
Policia Nacional Civil de 1996 solo el 12% de las detenciones realizadas correspondid a menores de
edad y segun la Corte Suprema de Justicia en 1995 s6lo un 10% de los procesos judiciales iniciados
correspondieron a ese sector de la poblacién (Smutt y Miranda, 1998).

A pesar de lo anterior, la percepcion de la gente sobre el fendmeno de las pandillas ha sido muy negativa.
En diversas encuestas de opinion de esa época la proliferacion de las pandillas fue considerado el
principal problema del pais para un buen sector de la poblacién, superando a problemas como la
pobreza o el desempleo, que antes habian sido los mas sefialados, segun el Instituto Universitario de
Opinion Publica (IUDOPR1999a). Consecuencia de este ambiente de inseguridad es lo que algunos autores
han reconocido como “un inevitable traslape entre el ser joven y delincuente, esto es, lleva a criminalizar
la figura social de la juventud.”*

Como reaccion de todo este ambiente en el mes de marzo de 1995 la Asamblea Legislativa ratificd la
Ley del Menor Infractor, que es una regulacion especial para tratar los casos de los menores de edad en
conflicto con la justicia. Se crearon gracias a ella los Tribunales de Menores que es la instancia
especializada para resolver ese tipo de casos.

En ocho afios el Estado salvadorefio no volvié a aprobar ninguna otra ley que regulara la situacion de
la nifiez y la adolescencia de forma tan especifica. En el afio 2003 los diputados del partido de derecha,
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), encabezado por el Presidente de la Republica, insistieron en
el endurecimiento de las penas hacia los jovenes en pandillas.® Segun el reportaje periddico:

®Las pandillas salvadorefias han asumido la simbologa, los nombres, y caracteristicas culturales de algunas pandillas que surgieron en Los Angeles, y que tenian entre sus miembros a muchos
inmigrantes salvadorefios. Después de la guerra algunos de esos pandilleros fueron deportados a El Salvador, hecho que algunos atribuyen como la razon principal del surgimiento de las

pandillasen el pais.

¢ Santacruz, M. y Concha-Eastman, A., 2001: Barrio Adentro. La solidaridad violenta de las pandillas. San Salvador, El Salvador. Talleres Graficos UCA (pag. 31).
5 La llamada Ley Antimaras se aprobd el pasado 9 de Octubre de 2003.




Guillermo Gallegos, diputado de la bancada de ARENA, sefialo que el Presidente esta
oyendo el clamor popular y, sobre los menores que pueden ser juzgados como adultos,
sostuvo que ‘aunque sean menores, actian como criminales.’ ©

Sin embargo, la penalizacién de la juventud en pandillas no ha sido la Unica reaccion de la sociedad
salvadorefia. En 1995 quedo registrada la utilizacion por parte de la policia de medios que “excedieron
sus atribuciones legales” en el intento de contener la proliferacion de las maras (Smutt y Miranda, /dem,
pag.12). El extremo de esa tendencia se cristalizd en el surgimiento de un movimiento paramilitar
clandestino llamado ‘Sombra Negra’, al que se le atribuia el asesinato de al menos 13 jévenes en
pandillas entre 1994 y 1996.°

Actores involucrados

En la actualidad se identifican en El Salvador dos tipos de pandillas, las estudiantiles y las territoriales.
En cualquiera de los casos, aunque de distinta forma, estos grupos se caracterizan por la siguiente
definicion:

[R]eforzar fuertes vinculos de solidaridad y compafierismo entre los miembros, por las
rivalidades sostenidas, por el uso de ciertos codigos de comunicacion, basadas en sefiales
con las manos, y en un registro distinto de palabras y la aceptacion de ciertas normas y
formas de interaccion.®

Este estudio se centrara Unicamente en las pandillas territoriales y no en las estudiantiles.

Las pandillas o ‘maras’ territoriales son grupos constituidos por jévenes, “con un sentido
basico de grupo y que funcionan como tal, usualmente vinculados al ejercicio de un poder
territorial en barrios y colonias de la ciudad” (Cruz, 1999, pag. 115).

En El Salvador hay fundamentalmente dos grandes pandillas territoriales, que son la Mara Salvatrucha
13 (MS) y la mara 18, o Barrio 18. También existen otras agrupaciones, pero la mayoria se agrupa en las
dos primeras.

Hablar de los origenes de estas pandillas es hablar de una historia que se desarrolla fuera de la region
centroamericana, en Estados Unidos.

Segun los mismos pandilleros, la pandilla con mas larga trayectoria de las dos
anteriormente sefialadas es la Calle Dieciocho. Esta surge como parte del movimiento
chicano del sur de California... la cual contaba en su mayoria con mexicanos.

A principios de los ochenta, con la masiva migracion y asentamiento de salvadorefios en
Los Angeles, toma cuerpo otra pandilla que se autodenominé Salvatrucha, por el origen
de sus integrantes y como un intento por definir su origen étnico frente a la diversidad de
nacionalidades de los miembros que integraban la Pandilla de la Calle 18... la Salvatrucha
no surge como una respuesta antagonica y hostil a la Pandilla de la Calle 18, pero si
como un grupo culturalmente distinto de otras pandillas...°

8“Aplazan la Ley Antimaras y reformas a los c6digos”, £/ Diario de Hoy, 31 de julio de 2003.
T“Denuncian 51 asesinatos de menores y jovenes en Honduras”, La Opinidn, 27 abril de 2003. Disponible en: http://www.laopinion.com/print.htmI?rkey=00030426205101221874

& Santacruz y Concha-Eastman, 2001, (pag. 33).

¥ Cruz y Portillo, 1998, (pags. 56-57).




Del mismo modo las narraciones del origen del conflicto entre la MS y la 18 toman un tinte casi ‘mitico’
en los estudios que se han hecho, y también se ubican en el contexto de la ciudad de Los Angeles.

El enfrentamiento declarado entre ambas pandillas, la Calle 18 y la Mara Salvatrucha,
no toma lugar sino hasta comienzos de los afios noventa... El incidente, segtn lo narrado
consistio en una trifulca durante una fiesta en la que participaban salvadorefios de la 18
y la MS. Esta trifulca dio origen a un conflicto creciente entre ambos grupos que con el
tiempo se convirtio en una guerra declarada.*®

En relacion al origen y a la influencia que las pandillas de estadounidenses tienen en el pais hay que
afirmar que, sin negar su influjo local, diversos estudios han podido comprobar que el surgimiento y la
influencia de los pandilleros norteamericanos sobre las pandillas salvadorefias no es determinante. Las
pandillas surgieron més por una suma de factores que tienen que ver con toda una larga historia de
violencia que se ha vivido en el pais. En la investigacion Solidaridad y violencia en las pandillas del
gran San Salvador s6lo el 16.3% del un grupo de 1,025 pandilleros afirmé que habia estado en Estados
Unidos y sélo el 15.5% afirmé mantener contacto con pandilleros de Estados Unidos. Las pandillas
serian en ese sentido un “producto hibrido de la herencia de la migracion de Estados Unidos y de las
condiciones particulares que prevalecen en la realidad salvadorefia”.* Los simbolos, modos de expresion,
la identificacion del enemigo, los nombres de las pandillas, y de los pandilleros podran ser los mismos
que los de Los Angeles, pero las motivaciones, el modo de ejercer la violencia, las reglas, la vivencia al
interior del grupo son diferentes. Segun un pandillero adulto que crecid en el este de Los Angeles:

Alla, si uno se encontraba con un vato [muchacho, joven] que es enemigo, de otra pandilla
con su familia, su mama por ejemplo, uno no podia hacerle nada; yo mismo no podia
hacerles nada cuando ya los tenia solo para tirarles. Acd, es distinto, no respetan las
reglas: uno puede andar con toda su familia y sus hijos y ahi mismo le ponen [lo matan].*2

En la actualidad las pandillas se ubican en todo el territorio nacional. La siguiente informacién contabiliza
la cantidad de pandillas que existe en cada uno de los 14 departamentos que conforman el pais.

i Pandillas |
Creplo I M5 18 Otras | Total
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Ahuachopan i 5 2 2 2
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“1bid, (pags. 57-58).

U Ihid. (pag. 54).

12 Citado en: Ibidem.

B3 Citado en: Revista enfoques, “Lloraba por él, Igual que hoy”, La Prensa Grafica. 26 de octubre de 2003.




Segun la Tabla 1 las pandillas estan concentradas en la capital del pais. Y dentro de los 19
municipios que conforman San Salvador hay algunos donde hay mayor actividad pandilleril. Segun el
Sistema de Asesoria y Capacitacion para el Desarrollo Local (SACDEL), las maras se sitdan en primer
lugar en cinco municipios del departamento de San Salvador; estos son San Salvador, Apopa,
Soyapango, llopango y Mejicanos, considerados los mas populares de la capital (El Diario de Hoy,
24/07/03).

Sin embargo, no es que en cada municipio exista s6lo una pandilla. Sino en todos los municipios existe
presencia de ambas pandillas. Las pandillas se ubican por colonias, aunque estén una después de otra,
dentro de una misma zona. En la siguiente entrevista realizada a una persona de una zona marginal de
San Salvador conocida como La Chacra, se observa cdmo ambas pandillas rivales subsisten en una
misma zona territorial que estd compuesta de nueve colonias distintas:

Ahorita las que estan, asi, destacando son la 18 y la 13, pero son en diferentes comunidades.
Por ejemplo, en El Granjero esta la 13, y en La Quifionez la 18... s6lo en La San Luis y en La 1°
de enero no hay pandillas, pero todas estan bien cerquitas, no hay que caminar horas, das un
paso y ya estas en la otra colonia.

Las pandillas rivales estan territorialmente entremezcladas unas de otras, por lo que su campo de control
o dominio no transcienden la unidad de las colonias. Dificilmente se encontrard s6lo una pandilla
controlando un municipio entero.

El por qué las pandillas aparecieron con fuerza en estos municipios ha sido un tema de discusion en los
ultimos afios. Segun el documento “Estrategia Preliminar para la Prevencién de la Violencia en Cinco
Municipios del Area Metropolitana de San Salvador”* presentado por SACDEL al Banco Mundial en
junio del 2003, en los cinco municipios mencionados anteriormente se encuentran, ademas de las
pandillas, otras manifestaciones fuertes de violencia como son: la delincuencia comun (homicidio, robo,
hurto, tréfico de drogas), la violencia intrafamiliar y violencia rutinaria (alcoholismo, agresiones en la
calle y en buses, musica estridente). Asi como eso informe, se pueden observar otras caracteristicas
comunes de esos municipios, entre las que destacarian la alta densidad poblacional (DYGESTIC, 2003),
ademads de tener, en su mayoria, a poblaciones obreras, de clase media-baja y, en una menor proporcion,
sectores marginales.?®

Si la ubicacion territorial de las pandillas tiene su complejidad, la cuantificacion de sus miembros es
todavia mas dificil. Una via ha sido la contabilizacion de la unidad comunitaria basica de ambas
agrupaciones que es la clica. Aunque la Policia Nacional Civil (PNC) afirma que existen en todo el pais
309 clicas; en contraste, la Comision Salvadorefia Antidrogas (COSA), afirmd que éstas llegaban a ser
s6lo 233 unidades (La Prensa Grafica, 01/02/03). Sobre cuéantos jovenes se encuentran en las clicas el
estudio Barrio Adentro: La solidaridad violenta de las pandillas (2001) afirmé que segun las respuestas
de los jovenes entrevistados, en su clica habian 50 pandilleros y 10 pandilleras en promedio. Y aunque
el mismo estudio sospecha que las cifras pueden estar sobredimensionadas ya que son producto de un
célculo rapido de los jovenes, los datos dan una idea general sobre la cantidad de jovenes involucrados.

“Disponible en: http://www.sacdel.org.sv/html/docs_violencia/estrategia.doc
5 Consulta realizada a la Lic. Patricia Jule Coordinadora del Area de Procesamiento para trabajo de campo del Instituto Universitario de Opinién Pdblica.




El calculo de los jévenes involucrados en pandillas ha ido cambiando afio con afo. Por ejemplo,
para 1996 la Policia Nacional Civil calculaba que al menos 20 mil jovenes estaban integrados a
las pandillas callejeras en todo el territorio nacional (Cruz, 1998). Al afio siguiente, FEPADE
(Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo) calculaba que habian sélo 17 mil jovenes
activos (Smutt y Miranda, 1998). Para finales de 1997 se calculaban entre 10 y 12 mil jovenes con
edades que oscilan entre los 10 a los 25 afios (Ramos, 1998). Para abril del afio 2003 la Policia
Nacional Civil afirmaba a la prensa que existian 5,768 jovenes (La Prensa Gréafica, 20/04/03). El
Subdirector General de la PNC, Pedro Gonzéalez, afirmé en una entrevista publicada en agosto
del 2003 que a nivel nacional habian 10,500 pandilleros (E/ Diario de Hoy, 03/08/03). Mientras
otras organizaciones privadas afirman, segln reportajes, que estas podrian llegar a ser hasta 30
mil miembros (El Diario de Hoy, 24/07/03).

La dificultad del calculo del nimero de pandilleros obedece a una serie de dificultades. La primera
tiene que ver con el hecho de que existen por lo menos tres etapas en la incorporacién de los
joévenes a las pandillas. En primer lugar esta el grupo de los pandilleros activos que se caracteriza
por pertenecer formalmente a las pandillas; esto quiere decir haber pasado todos ritos necesarios
para su incorporaciéon y, de ese modo, estar disponible para cualquier misién determinada por la
pandilla. En segundo lugar estan aquellos que son colaboradores. Propiamente estos no son
pandilleros, pero son jovenes cercanos al grupo, que algunas veces asumen la misma forma de
vestir y el lenguaje de aquellos. Por eso es que pueden ser confundidos como pandilleros, pero
formalmente no han pasado por los ritos necesarios para su incorporacién, aunque pueden ayudar
esporadicamente en alguna mision. Y finalmente, estdn los pandilleros calmados, que se
caracterizan por ser jévenes mayores en el grupo, que habiendo sido incorporado formalmente
por la mara reciben de parte del grupo una ‘dispensa’ que los autoriza para no participar de las
actividades del grupo, para dedicarse a otras. El problema de las estimaciones es que no dicen
que tipo de pandilleros son los que contabilizan y ciertamente esta serie de etapas hace mas
complejo su registro.

Y en segundo lugar, la movilidad de las pandillas es una variable constante que muchas veces no
se toma en cuenta. No se sabe con exactitud cuantos entran a la vida activa de las pandillas, o
cuantos se calman, o cuantos mueren o cuantos se van para Estados Unidos. Son categorias que
varian mes a mes, por lo que es dificil mantener registros de toda esa movilidad.

Las principales caracteristicas de las pandillas territoriales como agrupacién las hemos encontrado
en los resultados coincidentes de dos estudios de pandillas realizadas por el Instituto Universitario
de Opinién Publica (IUDOP) en dos épocas diferentes y con una diferencia de cinco afios una de
la otra. Estas fueron la investigacién mencionada, Barrio Adentro (2001) realizado en el afio 2000,
y Solidaridad y violencia en las pandillas del gran San Salvador: Mas alla de la vida loca (1998)
realizada en 1996. Los estudios nos ayudaron a reconocer una serie de caracteristicas de las
pandillas, que muchas veces botdé algunas hipdtesis populares que pretendian explicar el
fendbmeno.®

% En el estudio Barrio Adentrose realizaron 938 encuestas validas a pandilleros que vivian en Area Metropolitana de San Salvador. El cuestionario contiene cinco partes: datos generales,
datos sobre la pertenencia a las pandillas, la estructura familiar, consumo de sustancias y portacion de armas, y violencia y victimizacion. Dado que, ordinariamente, las pandillas no dan

informacion a cualquier persona, se recurrid a pandilleros ‘calmados’ que pertenecian a la organizacion Hommies Unidos para el trabajo de campo.




Las motivaciones para ingresar a las pandillas

En ambos estudios aparece que las razones de ingreso a las pandillas es el ‘vacil’. En el estudio del afio
2000, esa razén agrupoé el 40 % de las respuestas, luego le siguieron los ‘problemas familiares’ con el
21 % y finalmente ‘los amigos’, también con el 20 %. La palabra ‘vacil’, como lo insindan Santracruz y
Concha-Eastman, recoge dentro de la experiencia del pandillero la centralidad de las ganancias a las
gue se ven sujetos, éstas se resumen en dos palabras: respeto y poder, aunque para ello tengan que
recurrir al miedo que pueden hacer sentir a las otras personas. Obviamente sélo la combinacion de una
serie de factores, entre ellas las ganancias como lo son el poder, los recursos econémicos, acceso a
drogas y alcohol, visibilizacion social y una ideologia que le de sentido a un discurso coherente que
justifica todo lo que hacen, permitird entender cudles son sus motivaciones.

Edad de ingreso

En promedio entran alrededor de los 15 afios, sin embargo en términos de porcentajes hemos encontrado
que un 51.9% afirmé haber entrado entre los 11 y 15 afios de edad, y un 46.1% dijo haber entrado entre
los 16 y 25 afios.

No estudian, pero no son analfabetas

En los estudios sobre pandillas se encuentra que la mayoria de los pandilleros no estudia: en el estudio
de 1996 esa cifra fue del 75%, y en el afio 2000 la cifra alcanzo el 92.3%. Sin embargo, ambos estudios
también han confirmado que el promedio general de afios de educacion formal de los pandilleros es de
ocho afos, lo que quiere decir que, o fueron expulsados, 0 se autoexpulsaron del sistema escolar.

No trabajan en su mayoria

De acuerdo a los estudios mencionados, hemos podido encontrar que los niveles de desocupacion de
los jovenes involucrados en pandillas también es alto. Para 1996 alrededor del 75% de los pandilleros
no tenian empleo, cifra que cambia en el 2000 a 66.6%. Para los pandilleros que si trabajan tampoco
la vida esta asegurada ya que ambos estudios encontraron que el 45% de ellos se encontraba empleado
en forma temporal, lo que no permite afirmar que, con este tipo de empleo, su situacidbn econémica este
asegurada para largo plazo.

No provienen solo de familias desintegradas

Para muchas personas los pandilleros son aquellos nifios abandonados o que han vivido durante mucho
tiempo en la calle. Las investigaciones han demostrado que hay un buen porcentaje que vive con su
padre y con su madre: para 1996 esa cifra era el 25% de todos los pandilleros entrevistados, y para el
2000, esa cifra aumentd a cerca de la tercera parte. También hay un alto porcentaje de jévenes que
viven con su madre, alrededor del 25% en ambos estudios. En términos generales los jévenes han vivido
con alguno de los progenitores o con familiares cercanos.

Estructuras de comando

A continuacién presentamos una informacion sobre la estructura de las pandillas proporcionada por la
Comision Salvadorefia Antidrogas (COSA) en una entrevista de prensa (La Prensa Grafica, 01/02/03).
Dicha estructura estaria sujeta a comprobacion ya que la nota de prensa no describe el procedimiento
gue se siguid para llegar a esas conclusiones. Si decidimos presentar esta informacion es mas con la
intencion de dar a conocer lo que los medios de comunicacion ofrecen a la opinién publica, y no con el
afan de confirmar la existencia de dicha estructura.’

"En lo personal no crea que dentro de las pandillas exista esta estructura de comando. En el caso de El Salvador las pandillas no tienen la rigidez, ni la amplitud de vinculos o funciones

Que se intenta afirmar.




Segun COSA existe en las pandillas un méaximo responsable del accionar de la pandilla a nivel
nacional; este es el ‘lider de la mara’ que - afirman- mantiene contacto con responsables en
Estados Unidos y con las estructuras organizadas del crimen organizado. En la jerarquia de la
estructura de comando seguiria el ‘lider de zona’ que se encarga de dirigir dos o tres clicas aln
cuando resida s6lo en el barrio de una, y, finalmente, encontramos al ‘responsable de clica’ quién
controla a los integrantes de la pandilla de un determinado barrio, calle, plaza o parque. Es este
Gltimo quién a la vez se encarga de coordinar una serie de instancias dentro de la pandillas, estas
son: el grupo de ‘reclutamiento’, que tiene la funcién de conquistar jévenes para la pandilla; el
grupo de ‘choque’, que defiende el territorio; los grupos ‘delincuenciales’, quiénes organizan las
extorsiones, robos, hurtos, narcotrafico, etc.; y el grupo de ‘informacién’ que vigilan a la PNC, y
crean la propaganda.

Como hemos insistido antes no es posible afirmar que en todas las pandillas existe esta estructura
de comando. Ciertamente las pandillas tienen niveles muy desarrollados de organizacion, y
ciertamente la figura del jefe en algunas pandillas tiene gran importancia, aunque no en todos
los casos eso se cumple. De cualquier forma el tema de la organizacion sigue siendo un tema
abierto de investigacién por lo menos aqui en El Salvador.

A continuacién se presenta la trascripcién hecha a un pandillero del Barrio 18 en donde se puede
apreciar cudales son algunos elementos de su organizacidon, que de alguna manera contradice la
version ofrecida por la Comisién Salvadorefia Antidrogas.

E: ¢Cudl es la organizacion que tiene la pandilla hoy en dia?
P: Seria... bueno, tenemos un palabrero [el ‘jefe’ de la pandilla]*®, siempre hay uno
gue manda, que no precisamente tiene que ser mas malo, o0 mas enojado que los
demas ¢;verdad?
E: ¢Qué otros grupos al interior de la pandilla existen?
P: Bueno si, a uno le ponen misiones. Hay veces, eso de reclutar, yo he oido eso de
reclutar en las noticias, que uno se encarga de andar reclutando, pero, eso es mentira,
porque yo me meti de mi gana, y asi como hay muchos que se metieron de su gana.
E: ¢Entonces reclutamiento no hay?
P: Reclutamiento no hay, no, porque si hubiera quiza ya todos fuéramos.

- Pandillero del Barriol8

En el tema de las estructuras de comando no se puede dejar de lado la influencia que los pandilleros
en las céarceles tienen sobre los que estan fuera y viceversa. Muchos de ellos considerados jefes
estan en céarceles o centros de internamiento. Otros estan fuera, pero la actitud, y acciones sobre
los pandilleros que estan al interior también estd influenciado por lo que ocurre afuera. En ese
sentido el estar dentro o fuera de la carcel no es una limitante para seguir ejerciendo las funciones
organizativa y de vinculacién con el grupo.

18 Se trata de la figura del palabrero con mas detalles en Parte II: Envolvimiento Actual de este estudio.




E: ¢Los que estan en las carceles no son los que mandan a los de fuera?
P: Si, de alla sale informacion, como entra también. Ahorita el propio palabrero, el
que estaba en vez de mi, él esta preso. Ahorita no tenemos palabrero; esta
desintegrada la pandilla. Entonces él manda a decir qué es lo que hagamos, qué
podemos hacer en contra de todo eso, y lo que nos han mandado a decir es que
trabajemos mejor (...)
E: ¢Y codmo se comunican?
P: Con las hermanas de ellos nos mandan papeles, ‘giilas’ le decimos nosotros. Asi
nos comunicamos... les mandamos las cartas y de alla nos mandan las
contestaciones.

- Pandillero del Barrio 18

Las carceles o centros de reeducacion tienen una influencia muy fuerte en las vidas de los
pandilleros. De acuerdo a los estudios citados anteriormente en 1996 y en 2000, el nimero de
jévenes pandilleros que habian cumplido alguna pena en la cércel subi6 de 66.6% en el primer
estudio, a 74.3% segun los resultados del segundo. En el caso de la porcidén de jovenes que tenian
18 afios 0 menos en el momento del estudio, la cifra de los que habian alguna pena en centros de
rehabilitacién sigue siendo alta, ya que el 54% afirm6 haber estado en alguna de los centros de
rehabilitacion.

Segun declaracién a la prensa del director de la Direccion General de Centros Penales (DGCP),
Rodolfo Garay, en la actualidad existen 11,131 internos en los 19 centros penitenciarios del pais
(La Prensa Grafica, 20/04/03). Las cifras son en si mismas sorprendentes si consideramos que
éstos tienen capacidad solamente para 7 mil reos.® El problema de la sobrepoblacién estd més
marcado en ciertos Centros Penitenciarios, como el de La Esperanza, en San Luis Mariona, donde
la poblacion llega a hasta 3,000 reos cuando su capacidad se reduce a 800 (Diario E/ Mundo,
03/03/03). Segun la misma declaracion, por otra parte, de todos los internos existen 2,350
pandilleros recluidos, esto es el 21% de toda la poblacién penitenciaria.

La abundante cantidad de pandilleros en las carceles han hecho que desde el 2001 la Direccion
de Centros Penales colocara a los pandilleros de la MS y la 18 en reclusorios distintos para evitar
amotinamientos, muertes, lesiones o batallas campales. La experiencia de los ultimos cinco afios,
en la que se han dado varios motines, y en las que han resultado varios muertos entre pandilleros
y ‘civiles’ (esto es, no pandilleros) han hecho que se tomen estas medidas.

Por otra parte, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA)2°, a partir de la vigencia de la Ley del Menor Infractor en marzo de 1995, ha recibido un
total de 10,067 jovenes por diferentes faltas y delitos remitidos por los juzgados de menores. De
esos casos, hay 1,324 que corresponden a homicidios, representando 13.15% de todos los casos
segun motivo de ingreso. Ademas, segun reportaje de la prensa, el 50.7% correspondieron a la
categoria robo/hurto, luego el 9.13% a la categoria tenencia/fabricacién de armas o explosivos,
el 6.63% posesion/comercio/drogas, el 8.18% violacion/agresiones sexuales, y otros (El Diario
de Hoy, 01/10/03).

% Informacion tomada de http://www.inforpressca.com/inforpress/revista/1522-13.htm
2 Conocido hasta hace poco como Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor (ISPM).
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En los casos de menores de edad en el que el juez ha declarado internamiento, existen cinco
Centros de Reeducacion en todo el pais, que posee aproximadamente 384 internos (Diario El
Mundo, 12/04/03). Segun el informe “Reporte de Derechos Humanos para el afio 2002” del
departamento de Estado,?! aunque la violencia de las pandillas en los centros re-educativos de
menores infractores habia constituido un grave problema, desde abril del 2001 las autoridades
separaron las diferentes pandillas, por lo que se reporté una reduccién drastica en la violencia
relacionada con ellas, asi como una mayor capacidad para implementar programas de educacion
y reintegracion después de este cambio. Al mismo tiempo miembros de las Fuerzas Armadas
proporcionaron entrenamiento a los habitantes de estas instituciones, decision fuertemente criticada
por algunos sectores. Segun reportaje de la prensa:

Pedro Ticas, socidlogo de la unidad de investigacion de la Oficina de Apoyo a la
Justicia Juvenil, de la Corte Suprema de Justicia, piensa: ‘Lo que podria manifestarse
(a través de un adiestramiento militar) es un reforzamiento a los sistemas
organizativos de las pandillas. La jerarquia, las ordenes, la estructura piramidal
que muchas veces se establece en las formas de sucesion de las maras precisamente
se reproduce a través de esa practica militar, ??

De cualquier manera, hay informacion de que en los centros hay introduccion de drogas y artefactos
explosivos (La Prensa Grafica, 09/03/02), de fugas masivas en colaboracion con los custodios (La
Prensa Grafica, 24/12/02), y que muchos de ellos se hacen tatuajes estando en los centros.

El director del Centro de Reeducacion de Menores de Tonacatepeque, Alejandro
Mufioz, cuenta que es comun que jovenes ingresen ahi ‘con el rostro limpio’ y tras un
par de afios lo tienen llenos de tatuajes.?®

Relaciones con la comunidad
No todas las comunidades enfrentan la problematica de las pandillas con la misma magnitud. En
algunas esa relacién serd determinante y en otros casos, sera quiza coyuntural y leve (Cruz, 2001).

El caso méas grave, hablando en el primer sentido, serd encontrar lugares en donde las pandillas
dominan absolutamente el territorio comunitario, y donde ni siquiera las fuerzas policiacas se
atreven a entrar a no ser por medio de grandes operativos.

A continuacioén se presenta un fragmento de una entrevista a un joven que vive en una comunidad
del municipio de Soyapango donde hay una fuerte presencia de pandillas. Las muertes de miembros
de la comunidad, asociadas a pandilleros, tienen un impacto definitivo en el modo en que ellos
se relacionan con las pandillas.

2 Disponible en: http://www.probidad-sv.org/dacs/2002/023.html
2 Beneficios 0 mas Problemas?”; La Prensa Gréfica, 3 de marzo de 2002.




E: ¢Para vos las pandillas controlan tu barrio, o no controlan tu barrio?
C: Desgraciadamente si, fijate. EI problema es que cuando uno se mete con uno de ellos,
es la amenaza de que todos se van encima de la familia de la persona. Uno se siente asi
como en el dominio de ellos...
E: ¢Qué le dicen a la gente?
C: No, a la gente no le andan diciendo nada, si uno no se mete con ellos no hay problema.
E: ¢Qué cosas les has visto hacer?
C: ...fumar marihuana lo hacen en cualquier parte, eso lo hacen en frente de la gente,
eso es lo mas normal. No saben andar armados en la comunidad, por lo menos uno no
lo nota, aunque si venden droga en frente de la gente.
E: (Hay amenazas a la gente de la comunidad?
C: No, la gente como que ya sabe, la gente tiene miedo porque es que han habido
muchas muertes. Quizas se han de imaginar lo peor.
E: ¢Ha habido muertes ocasionadas por los pandilleros?
C: Si, asi dicen... ellos mismos dicen que han habido muertes de personas por andar de
chambrosas. Se oyo de una sefiora que tenia asi como comunicacion, tenia dos amigos
policias y llegaban a la casa. Y quizas ellos [los pandilleros] pensaban que ellos [los
policias] llegaban como a observar todo el movimiento de la comunidad y a darse cuenta
de lo que pasaba. Ni a la primera, ni a la segunda, sino que a la tercera sucedio la
muerte de esa mujer. [...] A veces alrededor de la comunidad han aparecido cadaveres,
pero quiza no en todos los pandilleros de la comunidad tengan que ver en eso.

- Miembro de comunidad en Soyapango

En estos casos los habitantes de estas comunidades se encuentran en situacion de gran inseguridad.

E: ¢En tu comunidad viven una situacion de inseguridad?
C: Si, bastante. Lo que pasa es que a veces, o sea, tal vez no tanto con las personas de
maras que viven ahi, sino con otra gente que a lo mejor pueden llegar a hacer dafio a
estos jovenes, entonces uno corre riesgo, y a la vez porque como que no hay seguridad en
la comunidad, ahi puede entrar cualquier gente. Pero también, a veces, cuando alguno
de estos jovenes andan tomados o drogados corre el riesgo, porque a veces gente asi
drogada pierde el conocimiento y pueden llegarle a hacer dafio a cualquier persona,
incluso hasta a algun familiar podria ser.

- Miembro de comunidad en Soyapango

La presencia de las pandillas en estas comunidades hacen que vivan con mucho riesgo debido a las
rifas constantes con la pandilla enemiga, o con la misma policia, la cual puede provocar, en el fuego
cruzado, la muerte de cualquier miembro de la comunidad.

La fiesta rosa nunca sera celebrada. El dinero ahorrado para festejar a Sarai fue utilizado
en su funeral. La joven de apellido Arana murid la tarde del 24 de julio... Nadie imagino
que la joven moriria. Justo a las cinco y media de la tarde, los pandilleros que operan en
la zona protagonizaron una rifia. Los disparos se escuchaban por todos lados. Alumnos y
docentes corrian en busca de refugio. Sarai no tuvo tiempo y quedo tendida sobre el
pavimento, herida de gravedad.**

2 “La necesidad es la madre de todas las ciencias”: La Prensa Grdfica, 5 de septiembre de 2002.
2 “Joven muere durante rifia de pandillas”: £/ Diario de Hoy, 26 de julio de 2001.




En el estudio “Maras y Pandillas en Centroamérica Vol. Il. Pandillas y Capital Social”,?> encontramos
que, segun la opiniéon de una muestra de la poblacidon en tres municipios circundantes al Area
Metropolitana de San Salvador (dos de ellos con fuerte presencia de pandillas y uno sin presencia de
pandillas), el 80% de las personas que viven en comunidades en donde hay pandillas no han tenido
problemas con estas. Con ello se puede afirmar que las pandillas, aunque contribuyen con la victimizacién
de las comunidades, no son la Unica condicion para incrementar los niveles de afectacion directa por la
delincuencia (Cruz, 2001).

No pasaria lo mismo con otras personas ajenas a la comunidad que se llegan muchas veces a
comercializar sus productos, ellos serian una de las principales victimas de las pandillas.

E: ¢A los carros repartidores las pandillas les roban?
C: Si, ya les han robado, a veces hay gente que llega con venta e igual le roban, es que
ahi es que ellos aprovechan quizas, como por ejemplo ellos de eso viven pues, o sea, uno
que los ve, y que ya sabe, conoce que no tienen otro modo como ganarse el dinero,
porque mentira que van a conseguir un trabajo. A veces, por eso llega también la policia,
porque han cometido esos robos a carros repartidores de productos, y a veces también a
la gente le quitan el producto que llegan a vender.
E: ¢Y a la gente de la comunidad les roban?
C: No, antes quiza, pero hoy hay como un acuerdo entre la gente, ha decido no hablarle
a la policia [...] quizas por eso ellos han tomado esa actitud asi, de que estan tranquilos
con uno.

- Miembro de comunidad en Soyapango

Ahora bien, también la situacion de la comunidad puede influir en la conformacion de las pandillas. En
el estudio “Pandillas y capital social” se intenta analizar esta otra relacion de las comunidades con los
pandilleros. A través del concepto ‘capital social’ se exploran los contextos que posibilitan la aparicion
y establecimiento de las pandillas en una comunidad.

Entre los hallazgos de este estudio se encuentran que en términos generales “en la medida que una
comunidad esté formada por hogares en donde deben alquilar la vivienda, [...] infraestructura mixta
basica (medida a través del tipo de piso) y [...] poco desigual, en esa medida hay méas probabilidades
de que esa comunidad enfrente el problema de las pandillas” ademas, “en tanto que exista un nivel de
confianza bajo entre las personas [...] un bajo sentido de apoyo social reciproco entre ellos, existan muy
pocos espacios de encuentro publico positivo [...], hay més probabilidades que una comunidad deba
enfrentar el problema de las pandillas” (Cruz, 2001, P4g. 1115).

Lo que se ha querido decir con lo anterior es que en una comunidad deben haber ciertas condiciones
para que las pandillas surjan. Los datos insisten en mostrar que es necesario cierto nivel de vida en la
gente (aunque no necesariamente los estratos mas altos) y que estas condiciones se den de forma
homogénea. La segunda de ellas, se refiere al ejercicio de la confianza entre los habitantes y la existencia
de ciertos espacios sociales positivos al interior de las comunidades.

5 En proceso de publicacion. Pero los resultados de El Salvador aparecen como avance en: Cruz, J.M. (2001): “Pandillas y capital social”. Estudios Centroamericanos (ECA) (pags. 637-638,

1099-1118.)




Rol del Estado

En julio de 2003 el presidente de la repUblica de El Salvador, Lic. Francisco Flores, lanzaba un mensaje
en cadena nacional de radio y television a toda la poblaciéon salvadorefia. En ella anunciaba el inicio
de la operacion ‘mano dura’ con el objetivo de “la desarticulacion de las pandillas y la encarcelacién
de sus miembros”,?¢ en ella participarian efectivos de la Policia Nacional Civil y de la Fuerza Armada.
Afirmé al mismo tiempo que “ya que no contamos con el marco legal adecuado para erradicar esta
amenaza criminal presentaremos de manera urgente a la Asamblea Legislativa, nuevos proyectos de
ley”, de tal forma “el solo hecho de pertenecer a cualquiera de estas organizaciones violentas sera un
delito castigado con duras penas si los diputados aprueban esta ley”.?’

A dos meses del inicio del plan ‘mano dura’, el Departamento de Informacion de la Policia Nacional
Civil habia contabilizado 2,483 pandilleros detenidos y 84,491 tareas, entre patrullajes permanentes,
eliminacién de graffitis, basqueda de informacion, controles vehiculares, y otras. Segun su informe, sélo
el 28% de los detenidos fueron menores de 18 afos y, el restante adultos. Ademas, después de los
arrestos, 803 fueron favorecidos con el Sobreseimiento definitivo, 97 con Sobreseimiento Provisional, y
Unicamente a 57 se les ha decretado Instruccion de Detencion.?®

Las opiniones respecto al plan ‘mano dura’ son bastante encontradas y divergentes. Hay quienes afirman
gue la estas medidas son necesarias, y que, incluso, habria que contemplar la pena de muerte. Otras
por el contrario afirman que el plan es s6lo una expresién de la apuesta que el gobierno hace por la
violencia estatal (CIDAI, 2003).

Ciertamente, al hacer un recorrido en los Ultimos 20 afios en la historia de la relacion entre la juventud
y las politicas publicas en el pais nos damos cuenta que éstos no han sido integrados al sistema politico
nacional, por lo que no ha habido un avance significativo en el desafio de crear oportunidades politicas
y econdmicas para la juventud.

Por ejemplo, no existe en el presupuesto de la nacidn ningun rubro que vaya dirigido al sector juventud.
La Unica institucién que por su naturaleza se acercaria a apoyar a este sector es el ISNA. En el afio 2003
el ISNA recibi6 la cantidad de US$ 4 millones para realizar su trabajo, lo que representa el 0.5 % del
presupuesto total de la nacién (Carranza, 2003).

De la misma manera podria seguirse analizando lo presupuestado por el Ministerio de Educacién para
la educacion media y superior. O podemos analizar las iniciativas del Departamento de Gestion del
Empleo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social para crear empleos productivos y gran escala y para
jévenes. En ambos casos, encontrariamos, 0 un vacio de politicas publicas, o proyectos a muy pequefia
escala que plantean soluciones a nivel local.

A veces también da la impresion que no hay interés. Por ejemplo, el Banco Internacional de Desarrollo
(BID) ofreci6 al gobierno de El Salvador un préstamo de US$ 27 millones para ser utilizados en proyectos
de prevencion de la delincuencia en las comunidades y para proyectos de readaptacion en los penales.
Sin embargo - segun declaraciones del director de la Direccibn General de Centros Penales, Rodolfo
Garay - la Asamblea Legislativa nunca lo aprobd (La Prensa Grafica, 20/04/03). En la actualidad los
centros penales funcionan con un presupuesto anual US$ 16.4 millones (con el que le alcanza a
presupuestar un gasto de US$ 4 por al dia por cada reo).

% Discurso del presidente Flores, 23 de julio de 2003. Disponible en: http://www.casapres.gob.sv/dis03jul8.htm
7 Ibidem.

% |nformacion disponible en: http://www.pncelsalvador.gob.sv/noticias/2003/man0230903.htm
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De todo lo que existe en politicas en El Salvador y que toca al tema de la juventud, hemos encontrado que la
Unica transformacion notable en el sistema de politicas publicas se realizé en el sector justicia, con la creacion,
a partir de la ratificacion de la Ley del Menor Infractor en 1995, de los Tribunales de Menores. Y aunque
ciertamente, lo que movié la aprobacion de dicha ley fue el vacio judicial que habia para los casos de menores
en conflicto con la ley, dicha transformacién demostro, que si se desea tener un impacto real a nivel nacional
solo puede hacerse mediante la transformacion de las mismas estructuras del Estado.

Asi como la ausencia de politicas publicas es un tema fundamental, también lo sigue siendo la depuracion y
trabajo contra la corrupcion que existe en la policia. Son abundantes los testimonias de pandilleros que afirman
gue la policia también obtiene beneficios econdmicos de su relacion con ellos.

También los he visto fumando droga, los he visto pedir dinero a cambio de la libertad de uno...
habia un policia, no le sé el nombre, él iba a dejar droga de la que él decomisaba en otra
parte, a veces a mitad de precio, y como él ya me conocia, me decia, ‘Vos sos el bueno [jefe], no
te me escondas, me la tiraba, dame tanto,” me decia.

- Pandillero del Barrio 18

Esta situacion aumenta la sensacion de inseguridad, ya que la policia deja de ser la instancia que garantiza el
orden y la justicia por su envolvimiento directo con los actos delincuenciales de las pandillas. La desconfianza
hacia la policia es fuerte.

E: ¢Vos has oido de algun caso de corrupcion de la policia?
C: Este, si... como que un bicho marero habia estado en la PNC, y él les avisaba a veces a ellos
cuando iba a haber cateo [registro de locales o viviendas privadas que hace la policia], y ya
estaban como de aviso, escondian todo lo que tenian que esconder, y estaban ya todos
preparados cuando llegaba el cateo. Por este joven que pertenecia en la mara pero él no tenia
ningun tatuaje.

- Miembro de comunidad en Soyapango

Comercio legal e ilegal: Actividades en los que el grupo se involucra

Es una caracteristica de casi todos los grupos en asociaciones de pandillas que estos cometen actos delincuenciales
variados. Entre las més conocidos estan el trafico y consumo de drogas, y la delincuencia comdn, como robos,
y asaltos (Santacruz y Concha-Eastman, 2001).

Para conocer las dimensiones del consumo de droga en los pandilleros, los estudios sobre pandillas realizados
en 1996 y 2000 nos dan una informacion muy valiosa. En el afio 1996, por ejemplo, al menos siete de cada
diez pandilleros aceptaron haber consumido algun tipo de droga durante el mes anterior a la entrevista. Para
el afio 2000 el 85.3% aceptd haber consumido alguna o una combinacién de diferentes drogas en el lapso de
un mes anterior a la entrevista. El siguiente cuadro nos muestra parte de los resultados del dltimo estudio.

Tabla 2: Frecuencia con la que el total de pandilleros consumié drogas durante el mes
anterior al estudio, segun tipo de sustancia (en porcentajes).?®

| Frecuencia
Tipo de Droga Murnca | Rara wvesz Algunos veces | Frecueniemente | Siempre
Alcohal J.0 1 3.9 | 6.8 28.4 J2.9
Marihuaona 10.1 13.8 13.9 20.8 41.5
Cocaing 1235 7.6 22,2 23.3 113.4
Crack |34.3 12.3 10.4 17.0 |25.8
Pega 57.6 17.0 10.4 A 7.9 2 Tomado de: Santacruz y Concha-
Ciros drogaos H&.9 1.H 1.4 2.6 f.4 Eastman, 2001, (pag. 61).
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De lo anterior, notamos que la marihuana es la droga que méas consumen los pandilleros: el 41.5%
afirmé consumirla siempre, que significaria -segun el estudio- el consumo diario de la sustancia. En ese
orden luego le seguiria el alcohol (35.9%), y después el crack (25.8%).

Las cifras mas alla de cuantificar un hecho, nos muestran una terrible realidad, existen altisimos niveles
de adiccidn entre los jovenes pandilleros. Las consecuencias inmediatas son dafios y repercusiones
psicoldgicas y fisioldgicas, que serian una parte importante a considerar en la realidad de los pandilleros.
Desgraciadamente, mientras mas consumo hay mas se genera un dafo irremediable en sus personas
(Desjarlais y otros, 1995).

Pero la relacién de los pandilleros con la droga no se limita s6lo al consumo. Hay que decir que existe
entre algunos pandilleros la tarea de distribucion y venta. Nuevamente aqui nos topamos con uno de los
territorios poco explorados en los estudios sobre pandillas. Afirmar si esta actividad pertenece a la
iniciativa sélo de algunos pandilleros que deciden ‘meterse a ese negocio’, o si responde a una necesidad
fundamental del grupo, es algo que se tiene que explorar con mayor profundidad. Aun asi, podemos
adelantar ya, considerando la diversidad de las pandilla, que existen algunas que estdn mas involucradas
en asociaciones de crimen organizado, pero esto todavia no se puede generalizar a todos las pandillas
como podemos ver en el fragmento de la siguiente entrevista.

E: ¢Todos tienen que meterse a vender [droga]?
P: Bueno, ahi donde nosotros nos tocaba vender 500 colones cada uno, pero se vendia
como en media hora [...]
E: ¢Y eso serd igual en todas las pandillas?
P: No, no en todas. Hay otras pandillas que no tienen las facilidades para comprar drogas,
les toca ir a robar, ponerle [matarle] al vigilante para tener armas, cosas asi.

- Miembro de la M18

En los préximos afios se esperaria que los vinculos entre pandillas y crimen organizado crezcan, por
ahora hay ciertos atisbos de que esto se estd dando s6lo en algunos casos.

En los ultimos tiempos, las pandillas se han transformado. A cambio de armas y dinero
para mantener su propia guerra, se han convertido en peones del crimen organizado.
Las confesiones de los informantes son reveladoras: existen fuertes vinculos entre la ‘Mara
18’y bandas de robacarros y narcotraficantes que operan en distintas zonas de Soyapango,
llopango y San Salvador.°

En cuanto a las actividades delincuenciales de los pandilleros el estudio Barrio Adentro nos permite no
solamente confirmar que hay una fuerte actividad delincuencial, sino determinar quiénes tienen un mayor
indice de violencia criminal segun las variables. Este indice, cuya magnitud estd dada tanto por la
frecuencia como por la gravedad de la accion cometida, oscila entre el uno y el 10, de acuerdo al nivel
de agresividad. Entre los resultados, estan que los hombres (7.9), mas que las mujeres (5.9); los pandilleros
activos (7.7), méas que los calmados (4.7); y los mayores (8.7), mas que los que tienen 15 afios 0 menos
(5.7), son los que tienen los indices de violencia criminal mas elevados (Santacruz y Concha-Eastman,
2001, pag. 75).

% “Maras se unen a las mafias locales™: £/ Diario de Hoy, 3 de febrero de 2003.




Tabla 3: Diferentes tipos de delitos realizados por pandilleros segun edad, en el ultimo afio.

Porcentaje de los que afirmaron
| nunca haber comelido ese delitc.
Delitos Hoste 18 afios | Mayores de 18
golpear o otros | 1.3 4.8
' herir con arma blanca | 12.9 _ 20.5
herir con arma de fuego | 47.1 _ 29.4
robe/hurfe sin agresién fisico | 14.8 | 20.3
rebo con agresion fisica | 15.5 227
triafico de drogas | 45.8 49.2
vielocidn sexual | 1 _ 54,2
Asesinato® | 74.6 . 40.8
otros Y ¥y./
*La respuesta en esta calegoria es “no”

Fuente: Base de datos de investigacion Barrio Adentro.

En la medida que el pandillero tiene mayor edad, los actos de violencia cometidos tienden a ser mas
graves, lo cual se relaciona con el hecho de que los mayores son los que presentan proporciones mas
altas de tenencia de armas, haciéndolo mas peligros (/bid, 2001, pag. 74-75).

Confrontacion armada

Segun el Presidente de la Republica, las pandillas estdn asesinando a un promedio de cien personas por
mes.3! Por otro lado, el Subdirector General de la PNC, Pedro Gonzalez, afirmé a la prensa que “las
pandillas son las responsables de mas del 60% de los homicidios en El Salvador, ademas de ser los
autores del 50 % de otros delitos, entre leves y graves” (El Diario de Hoy, 03/08/03).

El problema con las afirmaciones hechas por el Presidente de la Republica y del Subdirector General de
la Policia Nacional Civil, es que no hay fuentes institucionales en las que se basen. Por el contrario, los
datos de estudios, y de informes de otras instituciones del Estado como Medicina Legal o la misma
Fiscalia General no respaldan del todo sus afirmaciones.

Podemos analizar el caso de los homicidios. Segun el Instituto de Medicina Legal Dr. Roberto Masferrer,
en el afio 2000 ocurrieron 1,932 homicidios por arma de fuego en todo el pais. Cuando se clasifica ese
registro de acuerdo al mdvil del hecho, aparece que las maras son responsables del 8.2% de esos
homicidios. La mayoria de los casos, el 46.5%, se desconoce su movil, y el 35.7%, tiene como movil la
delincuencia (PNUD, 2003. pag. 179).

Ciertamente con los datos anteriores no se comprueba la inocencia absoluta de las pandillas en el tema
de los homicidios, dado que hay un buen porcentaje de éstos en los que se desconoce su mavil, pero, de
la misma manera, tampoco los datos apoyan las afirmaciones hechos de que los pandilleros son los
responsables de la mayoria de los homicidios.

S Discurso del presidente Flores. Op. Cit.




En cualquiera de los casos, los pandilleros afirman que las enfrentamientos armadas que realizan son, en la
mayoria de los casos, contra las pandillas enemigas. Al respecto la investigacion Barrio Adentro nos indica
que los pandilleros ejercieron agresidén principalmente sobre los miembros de la pandilla rival, el 63.2%
confirmé esta orientacion, las razones aducidas con mas frecuencia fueron, para este caso, la rivalidad
existente entre ellos (39.7%), la defensa del territorio o barrio (21.4%), la defensa personal (10.7%), el haber
herido o0 matado a un homeboy (6.9%), la venganza (6.8%) y otras respuestas (Santacruz y Concha-Eastman,
2001, pag. 82).

Un porcentaje menor de pandilleros, el 19.4% de ellos, afirm6 que su principal hecho de agresion fue
ocasionado a “gente de la calle”, la principal razén para ello fue el robo (56.4%), seguido de razones
personales (19.9%), luego provocaciones (7.2%), estado de ebriedad o drogado (3.9%) (/bid, pag. 83).

Y finalmente, el 9% de los jévenes entrevistados también afirmé que habian ejercido agresion a las personas
de su misma comunidad. En ese caso, las razones aducidas fueron “personales”: robo, provocaciones, 0 por
encontrarse borracho o drogado. Sélo un 3.6% de los pandilleros afirmé haber ejercido agresion contra la
policia; la razén principal fue haberlo hecho en defensa propia, en el 55.9% de los casos (ibidem).

Para entender el problema de la proliferacion de las armas de fuego hay que hacer notar que, en El Salvador,
no es hasta el afo 1992 que empezaron a haber registros de circulacion legal de armas de fuego. La
tendencia desde entonces ha sido de aumento, de las empresas importadoras, de las casas comerciales de
armas, de los servicios de seguridad privados y de la demanda de armas en la poblacion civil.

Desde el afio 1994, época en que se llevaron adelante los registros, hasta el afio 2001 han ingresado
legalmente 71,407 armas de fuego y 20,637,316 municiones. Pero estas cifras no representan el total de
armas que ingresa al pais legalmente ya que so6lo corresponde a la de las empresas importadores, faltaria
contabilizar la cantidad que las personas naturales han importado también, sin embargo este dato es
desconocido. Partiendo de la informacién de la Direccidon de Logistica del Ministerio de la Defensa Nacional,
la demanda de importacion de armas de fuego se concentra en las denominadas armas cortas, con el 70.45
% del total de las importaciones realizadas por empresas nacionales (/bid, P4g.63).

Sin embargo no se puede apreciar la magnitud del problema de las armas de fuego en el pais sin considerar
gue, probablemente, la mayor parte de éstas pertenecen al mercado ilegal. Si se considera el conjunto, y en
base a estudios realizados, en El Salvador habrian aproximadamente 450,000 armas de fuego, de las
cuales sélo el 38.37% corresponderia a armas de fuego legalizadas. El resto, es decir las ilegales, surgirian,
por una parte, del remanente de armas producido por la guerra y, por otro lado, del mercado ilegal (/bid,
pag. 59).

Las pandillas al parecer también tienen su funcién dentro del mercado ilegal de armas. Por ejemplo, algunas
personas han testificado que en la venta de armas, son los traficantes internacionales, ex militares de mediano
y bajo rango, miembros de la Policia Nacional Civil y miembros de pandillas, los principales responsables.
Ademaés, también se ha afirmado de la proliferacion de armas artesanales vinculado a la presencia de las
pandillas (Ibid, pag. 71).

En el estudio Barrio Adentro se hace una descripcion detallada del tipo de armas que utilizan los pandilleros
y contra quiénes se usan. En términos generales se calcula que de cada 10 pandilleros siete estan armados.
Para el afio 2000, el arma mas comun portada por los pandilleros fue la pistola, el 37.7% afirmé tener una
(cifra que subid a 41.8% sdlo para los hombres); luego el arma blanca, en donde se ubicé el 26.4% (cifra que
subi6 a 64% para el caso de las mujeres), en tercer lugar el arma hechiza, con un 20.2% de los reportados, y
el resto dijo tener otras entre explosivos, rifles y fusiles (Santacruz y Concha-Eastman: 2001, pag. 70).
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Fue interesante ademas considerar que el 47.6% de los que portaban un arma la habian comprado
en al calle, el 23.8% se la habia regalado un amigo, el 16.4% la habia robado, y s6lo el 7.7% la
habia obtenido en una tienda autorizada. El resto dio otras respuestas (/bid. pag. 71).

Uno de los hallazgos méas importantes de este estudio es que la mayor parte de los hechos violentos de
los pandilleros, asociados muchas veces a las armas de fuego, van dirigidos hacia los jovenes mismos.
Por ejemplo, de todos los pandilleros entrevistados el 63.2% afirmé que su ultimo hecho de violencia
fue dirigido hacia algun miembro de la pandilla rival, seguido del 19.4% que afirmé fue dirigido hacia
personas de la calle, un 9.9% dijo hacia las personas de su misma comunidad, y sélo un 3.6% hacia la
policia (/bid, pag. 84).

Lo anterior también coincide con el tipo de victimizacion recibida por los jévenes en pandillas. Casi la
mitad de los jévenes informd haber recibido agresion de manos de un miembro de la pandilla rival, le
siguiod la Policia Nacional Civil, en donde tres de cada diez pandilleros afirmé haber recibido algun tipo
de agresion, el 10.6% dijo haberla recibido de un particular y un 6.6% declaré lo mimo de los miembros
de su misma pandilla (/bid, pags. 94-95). Independientemente de quién el agresor también llama
fuertemente la atencidon que de cada 10 pandilleros hombres, seis recibieron una lesion por arma de
fuego al menos una ocasién durante el afio anterior, y en el caso de las mujeres, de cada 10 pandilleras,
tres recibi6 ese tipo de lesidn. Estos datos, que dejan en evidencia la peligrosidad y la amenaza constante
de la vida de los pandilleros (/bid, pag. 89).

Il. PERFILES COAV EN EL SALVADOR

Historia familiar

Hay que advertir que las entrevistas se realizaron con nifios y jovenes que habian nacida en el Area
Metropolitana de San Salvador. La mayoria de ellos fueron del municipio de San Salvador, y unos pocos
de municipios aledafios, como Apopa, Mejicanos, o0 Santa Tecla.

Estructura familiar

Al explorar la estructura familiar de los jévenes pandilleros entrevistados se observa con claridad que,

en la mayoria, el padre y la madre naturales no se encuentran juntos, por las siguientes razones:

a) Los progenitores nunca vivieron juntos: La madre mantuvo relacién con el padre del pandillero,
pero nunca vivieron bajo el mismo techo. Aqui fue comudn que el padre tuviera otra familia al tiempo
que mantenia relacién con la madre.

b) Su padre los abandond: Las razones no fueron muy explicitas por los entrevistados.

¢) Su padre murié: En un caso la razén obedecié al alto consumo de alcohol, y en otro se desconocia
la causa de su muerte.

d) Los progenitores decidieron separarse: Es el caso mas comun. Los padres por una serie de problemas
intrafamiliares deciden separarse. Se perciben fuertes niveles de violencia dentro del hogar.

Ademas, en la mayoria fue comun que la madre, después de haber terminado su relacion con el padre
del pandillero/a, estableciera otras relaciones maritales, algunas definitivas. Es decir, la mayoria de los
pandilleros tuvo o tiene padrastro. Vamos a intentar hacer una clasificacion de los conflictos familiares
que sufre el niflo pandillero.

La relacién con el verdadero papa

Si el pandillero conoce a su papa, considera que su principal responsabilidad es de tipo econdémica.
Por eso mucho de los conflictos que hay entre ellos tiene ese interés. A continuacion un fragmento de uno

de los pandilleros escenifica esta situacion.




E: ¢Pero vos te llevas con tu papa o casi no lo ves?
P: No, ya casi no. Porque me hizo una pandiada
E: ¢Qué te hizo?

P: O sea que supuestamente me iba a comprar unos zapatos, va. Y él me dijo que me iba
comprar uno de jdiez dolares! Entonces yo le dije jno!. O sea que, ‘Yo por donde camino es
muy feo el camino y se me van a fregar,’ le dije. ‘iEntonces si querés!” me dijo. ‘Sino también,’
me dijo. A pues, ahi comase el pisto,’ le dije, y me fui. Desde ese entonces no le he visto.

- Entrevista 1

La relacion con la madre
La madre es la figura de mayor confianza y respeto, aunque su presencia fisica es muy limitada. En el mejor
de los casos las abuelas crian a sus hijos, caso contrario ellos crecen sin ningun tipo de monitoreo de adultos.

E: Pero...y, ¥, ¥, ¥ ¢tu mama no vivia con tu abuela?
P: No, no. Sélo pasaba trabajando y trabajando, pero hoy si, ahi esta en la casa...
E: Y vos de chiquito entonces con tu abuela siempre estuviste.
P: Si. Con mi abuela.
E: Pero eso era porque tu mama trabajaba, o ¢porqué?
P: Umju, se intentaba ir para... para los Estados Unidos, y después, va, no pasaba con élla,
porque hay veces que se tardaba meses...
- Entrevista 8

La relacién con el padrastro
Uno de las relaciones mas violentas que se registraron en las entrevistas hechas a los pandilleros ocurrioé con
una pandillera y su padrastro. Aunque en otros casos abre una posibilidad de superacion para el joven.

E: Mird y porqué vos sentis que con tu familia te llevas tan mal, o sea, ahora decis que no te apoyaron, pero ¢como podés sentir
que no te apoyaron?
P: En forma de que... no sé, si, si has... si has platicado con otra hembra y que ella té haiga
dicho que te han violado... que tu padrastro quiso abusar de vos... y de que tu mama... vos
le decis a tu mama, pero tu mama no te cree nada, tu mama a vos te dice, ‘No, eso es
mentira, ;como €l te va hacer eso?’
E: ¢Y eso pasé con vos?
P: Si, eso paso conmigo. Gracias a Dios no me violo.

- Entrevista 11

La relacién entre los hermanos

Hay entre los hermanos una doble experiencia de relacion. Para algunos la experiencia ha sido muy violenta,
la mayoria de los casos es violencia asociada a problemas de adiccion al alcohol y a otras drogas. Para
otros, los hermanos son las Unicas personas con las que cuentan. Especialmente si éstos son mayores y tienen
una vida independiente.

E: ¢S6lo es tu hermano que se pone...?
P: Si mi hermano, como también le hacia a la pipa. Cuando andaba asi, estaba dormido yo,
y me llego de repente, y me tira el machetazo [herir con un machete], y aqui me lo tiré. Yo me
le hago asi y no me lo pego. O tal vez... en un baile llego él bolo [borracho] también... y
queria pegarle a una bicha y yo me meti y nos empezamos a revolcar alli en la calle.

- Entrevista 1
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En resumen, la experiencia histérica familiar de éstos jovenes ha hecho que su familia no sea el lugar
donde pueden satisfacer sus relaciones econdmicas, afectivas o de seguridad. Hay una serie de relaciones
entre su nacleo familiar que los lleva a que éstos, en la mayoria de los casos, no vivan con su familia.

La escuela

La historia educacional de los jévenes fue también similar en varios aspectos. En primer lugar, la mayoria
de los nifios han estudiado algin grado bésico. De todos, s6lo habia uno que no sabia leer ni escribir. El
resto habia cursado grados arriba del tercer curso, llegando varios hasta séptimo afio e incluso bachillerato.

Por otro lado, en las entrevistas no hay tanta claridad del perfil estudiantil que tenian los jovenes. Algunos,
por ejemplo, tienen un historial de mala conducta, repeticion, deficiencia académica, ademas de malas
relaciones con los profesores y compafieros. Sin embargo, hay otro grupo que, por el contrario, nunca
repitieron afios de estudios, sentian agrado para estudiar, e incluso tenian una muy buena relacién con sus
compaferos y comparieras.

E: Y... ¢te gustaba estudiar?
P: Si, si, me gusta estudiar porque a veces me hace falta ya.
E: ¢Ah si? y ¢qué cosas extrafias mas de la escuela?
P: Mis amigas, las maestras porque... porque hay maestras que, bueno se llevan bien
conmigo, me aconsejan.
- Entrevista 12

Por otro lado, casi todos los pandilleros (con excepcidén de uno) habian dejado de estudiar a la hora de las
entrevistas. Si bien es cierto la mayoria hace coincidir el abandono del sistema escolar con su incorporacion
inmediata a la pandilla, también surgieron testimonios de jévenes que dejaron la escuela antes de
incorporarse a las pandillas, o, por otro lado, de nifios que seguian asistiendo a la escuela siendo
pandilleros. Ciertamente en este Ultimo caso la doble identidad (estudiante/pandillero) no perduré mucho
tiempo, finalmente hay un abandono de la escuela y la incorporacion definitiva a la pandilla.

Cabe mencionar que los centros escolares a los que los nifios y jévenes habian asistido eran, en su gran
mayoria, centros educativos del Estado. Solo en algun caso se reportd la participacion de jovenes en
Institutos privados, pero aun en estos casos, su conducta llevo a la expulsién y a su posterior incorporacion
al sistema estatal.

Situacién econémica

Al analizar la situacion econémica de la familia de los pandilleros notamos que en general los miembros
del hogar se dedican a trabajos que pertenecen al &rea de comercio y servicios. Ademas, al momento de
las entrevistas la mayoria de los familiares adultos se encontraba trabajando.

Otra curiosidad es que, dentro de los adultos, no habia nadie con titulos universitarios. S6lo en dos casos
se reportd que el padre habia terminado la universidad, uno era abogado y otro arquitecto, pero ninguno
de éstos vivia con sus hijos, ni se reportd un apoyo econdmico para ellos.

A partir del trabajo de las madres se pueden distinguen dos grupos sociales diferenciados. Por un lado,
algunas reportaron trabajos precarios, propios de una situacion de pobreza. Por ejemplo, la abuela y una
madre de un joven que trabajan en el mercado vendiendo verduras, o la madre que vive de apuntar
nameros de loteria, y otras que se dedican a vender juguetes en los colegios, 0 a trabajos de tipo doméstico.
Pero también, hay madres que se dedican al comercio en mayor escala. En ese caso se observa que la
situacion econdémica de la familia es favorable. Por ejemplo, una era duefia de bebedero, otra de un
negocio de venta de ropa de mujer, o de negocios y comercios del centro de San Salvador.




La diferencia laboral entre los padres o padrastros no es tan marcada como en las madres, ya que en
general todos tenian buenos trabajos. Alguno de ellos dijo tener un taller de mecanica y hasta buses.
Otros distribuian productos en transporte propio, o eran duefios de tapicerias.

Finalmente, algunos de los hogares con estructura familiar extensa reportd otras personas que también
aportaban econémicamente a la casa (cufiados, tios, etc.). Algunos de ellos también son duefios de
talleres, o empleados en la rama de servicios.

Unido al tema econdmico pudimos observar que la mayoria de los jévenes han tenido una experiencia
de aprendizaje laboral. La mayoria de ellos han sido aprendices de mecanica automotriz, trabajo de
carpinteria, soldadores, trabajadores de enderezado y pintura y estructuras metélicas. Sin embargo,
ninguno persevero en sus trabajos. También hay que decir que no en todos los casos los jovenes trabajaron
antes de pertenecer a las pandillas, algunos de ellos empezaron hasta después de haber ingresado,
muchas veces presionados por sus familiares para que se alejaran de las mismas. S6lo uno de todos los
jévenes expresO que habia empezado a trabajar por la necesidad econdmica de su hogar y porque su
mama estaba enferma. Los otros no tenian verdadera motivacion.

Por eso, en el momento de las entrevistas la mayoria de los jovenes no trabajaban. Sélo tres de ellos lo
hacian y algunos motivados por la ‘mano dura’, al querer reducir riesgos poniéndose a trabajar.

Proceso de envolvimiento

Antes que nada hay que empezar diciendo que el proceso de envolvimiento que se logré determinar en
las entrevistas obedece al fuerte deseo de filiacion de los joévenes hacia la pandilla. Ciertamente la
filiacion genera toda una serie de capacidades, habilidades y beneficios pero estas se desarrollan en
funcidén de querer pertenecer a las pandillas.

Deterioro grave en las relaciones familiares

La agudizacion de los problemas familiares, especialmente aquellos que tienen que ver con falta de
comunicacion, dificultad para integrarse al nuevo nucleo familiar, o la violencia misma, fueron factores
importantes a la hora de que el nifio y joven inicien su vinculacidn hacia las pandillas. La familia es un
lazo, y busca ligar afectivamente a todos sus miembros, y cuando esos lazos no son fuertes son sustituidos
por otros.

Bueno, yo sentia que tenia mas comunicacion con todos ellos [pandilleros] que ahi en la
casa; como en la casa llegaba y podia estar alguien ahi, pero, sélo llegaba a mi cuarto,
miraba tele, oia musica, comer, dormir y de ahi el siguiente dia irme, o0 sea, no tenia
comunicacion con nadie.

- Entrevista 5

Conocimiento lejano de las pandillas

Es interesante darse cuenta como las pandillas van apareciendo en el imaginario de los nifios, y se van
volviendo figuras con las que se pueden identificarse. En algunos casos quedd constancia de como las
pandillas despiertan principalmente curiosidad entre los nifios. Especialmente cuando éstos salen a la
calle para participar de los clasicos juegos infantiles. Entonces ven a las pandillas en las esquinas.

E: Vamos a ver. Al principio vos te acercabas a las pandillas por...
P: Curiosidad digamos.
- Entrevista 4
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No hay que olvidar que los nifios empezaron a relacionarse con los pandilleros desde su propia condicion.
Asi, proyectan en la pandilla sus propios intereses, identificandola con el ideal de lo que es la diversion
en grupo. Tanto es el impacto que muchos nifios juegan a ser pandilleros, como si fueran personajes
importantes. Por eso describen esta atraccion como ‘alucinar’ porque se genera un entusiasmo de estar
con el grupo.

Es que antes éramos, cuando yo brinqué, yo miraba a los hombres ya grandes va, yo
miraba como... el vacil, vacilar. Yo lo que hacia antes... donde yo estudiaba reunia a
unos cuantos bichos menores andabamos loqueando asi y no tenia ni tatuaje ni nada,
alucinando, alucinando con la 18 [...]

- Entrevista 2

Acercamiento a pandilleros

Muchas veces los primeros encuentros con la organizacion pandilleril no fueron con aquella a la que
luego se integraron, sino con la pandilla rival. En un buen grupo de casos los nifios fueron agredidos de
forma sistematica por la pandilla contraria. Esto hace que se genere un resentimiento y odio, que luego
serd capitalizada cuando decidan entrar.

[...] porque siempre que iba a estudiar [...] cuando iba a las maquinas me robaban, me
robaban y tanto cansarme de eso que, jah! me voy a brincar a la 18, y jva!, y me van a
pagar |[...]

- Entrevista 2

De la misma manera, en algunos casos los jovenes asistieron a escuelas donde habia mayoritariamente
miembros de la pandilla contraria. Curiosamente éstos no despertaron el deseo del joven por entrar a
esa pandilla. Esto es interesante ya que indica que la filiaciébn a la pandilla no es automatica, ni esta
determinada por el control o presencia que la pandilla tenga en una zona, sino mas bien al deseo
personal. Lo mas comun es que la incorporacién a las pandillas comience a raiz de la amistad que un
nifio o nifia tenga con algin miembro activo de pandilla, amistad que muchas veces surge en la escuela.

...6l a veces llegaba a la escuela, porque él estudiaba en la noche y yo estudiaba en la
mafana. Entonces él llegaba ahi y solo pasaba, y después fue que nos hablabamos y
todo y nos fuimos conociendo y de ahi platicabamos y después me presentaba los amigos
de él y todo, después los bichos me hablaban a mi y asi los fui conociendo. Después me
fui cayendo mas y mas hasta que me quedé.

- Entrevista 12

Esta relacion hace que los jovenes conozcan los barrios donde las pandillas se agrupan. Salen de su
entorno, rompen la rutina, empiezan a tomar riesgos, y sentir gusto por la aventura.

P: ...mas o menos como de 12 afios fue de que conoci a unos cheros, que ya estaban en
eso también, y empecé a ir a las colonias a donde ellos vivian, senti que, no sé, me sentia
mejor ahi, pues, que en mi casa practicamente...
E: Y los cheros, ¢a donde los conociste?
P: Ahi mismo en el Instituto.

- Entrevista 5

Otra modalidad de acercamiento a las pandillas ocurre en los mismos barrios en donde los pandilleros
viven. Ahi, la iniciativa del acercamiento viene mas del propia nifio hacia toda la pandilla que se junta

en las esquinas y en las calles.




E: ¢Como fue que vos comenzaste a conocer a las pandillas? ¢Entraste de un solo?
P: Primero yo llegaba. O sea, habia una esquina en donde se mantenian los pandilleros
del barrio que yo soy.

- Entrevista 4

En todas las entrevistas se ha visto que en la medida que hay un acercamiento a las pandillas, se de
un proporcional alejamiento de los hogares. Mientras més tiempo se invierte en la pandilla mas
ausencia se nota en la casa. Una de las excusas mas recurrentes para justificar esa ausencia es la
escuela. Los jovenes engafian a sus padres diciendo que sus ausencias se deben a tareas o actividades
de sus centros educativos, cuando en realidad estan con las pandillas. Finalmente la mentira no
puede sostenerse por mucho tiempo.

Primero que le decia a mama, ah, voy a ir adonde tal y ahi me voy a quedar, que a
hacer un deber o algo, pero me iba a fregar. Ya poco a poco si, de que me iba unos
mis dos dias, una semana, a veces que unos meses que me iba, que me andaban
buscando mi familia.

- Entrevista 5

Uno de los aspectos mas interesantes y que aparecié como algo comun en las narraciones, es que,
en los primeros acercamientos, algunos pandilleros les recomiendan que se alejen. Curiosamente,
el efecto que se obtiene es precisamente lo contrario. Los nifios se acercan con mas insistencia. Es
como una especie de estimulo negativo, por reaccidon, negarles el acceso despierta mas el interés
en el grupo.

Yo llegaba. Después ahi tenian droga, ‘yo quiero fumar’- les decia -; ‘estas bien
chiquito’ - me decian -; ‘simén’ — les decia -; ‘deja de andar haciendo esto’ me decia
un loco que esta preso, me decia ‘nombre, vos no deberias de estar aqui, por vos me
van a llevar preso’.

- Entrevista 4

Sélo ‘vacilando’

En el proceso de incorporacion a las pandillas se identificé un periodo en que los nifios intensifican
su relacion con la pandilla. Ellos lo expresan diciendo que antes de entrar a la pandilla pasan sélo
‘vacilando’ con ellos. La caracteristica general de este periodo es que estan casi todo el tiempo con
la agrupacién, aunque formalmente no son pandilleros. Ademas siguen viviendo en sus propias
casas, aunque en la préctica sélo lleguen a dormir.

Este es un momento importante porque se aprecia con claridad cuales son las motivaciones que, en
el inicio, hace que los nifios sientan tanta atraccién. Como veremos mas adelante. Son motivaciones
gue sufren cambios drasticos en un tiempo relativamente corto, ya que la mayoria dijo estar en ese
estado alrededor de un afio.

Lo que para los nifios significa ‘vacilar’ en este primer momento, lo encontramos al identificar las
acciones que mas recuerdan de ese periodo.

Juegos |— o Bailar | 5 ‘Libar’ | | Fumar ‘mota’|

@




Lo que va evolucionando en los nifios es el modo de entender y experimentar la diversién. Parece muy
interesante que el enganche sea aquello que a los nifios les interesa mas: el juego. Ordinariamente, lo
que atrae a los nifios es que los pandilleros en las esquinas o calles donde se encuentran empiezan a
practicar su deporte favorito.

Puesi, como... en veces que nos poniamos a joder ahi, deciamos a jugar pelota...
- Entrevista 8

Con el tiempo la pandilla los invita a bailes, lo que representa un salto cualitativo en el modo de
entender la diversion. ¢Por qué un nifio querria ir a un baile? Muchos de estos nifios apenas estan dejando
su nifiez, estan en la pubertad y estan entrando con fuerza a la adolescencia, asi que al disfrutar de los
bailes como modo de diversion, estan redirigiendo sus intereses hacia un perfil mas adulto. Aqui hay un
hecho cultural fundamental ejemplificado en los nifios: cuando las instituciones sociales tradicionales,
como la familia, la iglesia y la escuela, no han ayudado a resolver el problema socio-cultural de pasar
de la nifiez a la adolescencia, las pandillas les ofrecen esa posibilidad.

E: ¢y qué se hacian?

P: ah!!... ibamos a joder a los bailes, en veces nos poniamos a jugar, asi jodiendo siempre
los mismos homeboys, ahi es como una familia.

- Entrevista 1

Si, si una vez de que llegué bien noche porque fuimos a un baile... jpuya! bien enojada
mi mama, casi me pegaba.
- Entrevista 8

Del mismo modo, los otros elementos que siguen en la escalada de su comprension de lo que es la
diversién sigue la misma ldgica cultural de busqueda de identidad social. ‘Libar’, que es la expresion de
la diversion a través de bebidas alcohdlicas, y fumar ‘mota’ -marihuana- abren la posibilidad de unir la
diversién con lo ilicito. Por otro lado, la droga hace que la experiencia de diversion unida al consumo de
sustancias, adquiere otras dimensiones. Ademas, no fueron pocos los jovenes que dijeron que su primera
experiencia de consumo de sustancias habia sido cuando se encontraban vacilando con la pandilla.

E: ¢Y a vos te llegaba?
P: De primero no. No fumaba, no tomaba, ni nada. Ya con el tiempo si [...] Yo miraba
que, pues si, los vaciles buenos, ya me echaba un par, ya después si que empecé a tomar
y a fumar, pero mas que todo sélo marihuana.

- Entrevista 5

Con el tiempo los nifios empiezan a descubrir otros beneficios (ademéas de la diversidn) de su acercamiento
a las pandillas. La solucion en el proceso de valoracién que hagan de ellos hard que finalmente decidan
incorporarse o no a la pandilla. Presentamos aquellos que aparecieron con mayor claridad en las
entrevistas.

seguridad acceso valor
Versus material VErsus
insegurid VErsus cobardia
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El primer beneficio que los nifios tienen que valorar es el de su propia seguridad. Primero hay que decir
gue la pandilla representa una combinacion de ambas experiencias: seguridad e inseguridad. Por un
lado, proporciona seguridad a los jovenes porque encuentran el respaldo de un grupo frente a las
agresiones de otros grupos u organizaciones. Por eso en esta etapa resaltan mucho el tema de la unidad
y la amistad. Se sienten como una familia en donde todos se cuidan.

E: ¢Te sentis cuidado por la pandilla?
P: Si, porque si le pasa algo a uno, le tiene que pasar a todos, o sea que nos cuidamos
verdad... jél es mi perro, yo soy su perro!

- Entrevista 1

Pero también los nifios tienen conocimiento de que existen riesgos en ese estilo de vida. Sin embargo,
aqui hay un acontecimiento importante, y es que esa valoracion de su seguridad la hacen de forma
incompleta. Los nifios que solo vacilan en la pandilla son testigos de ciertos riesgos que pueden conocer
por los momentos que comparten con la pandilla en el diario vivir. Pero desconocen las formas
extraordinarias de inseguridad que viven. Por ejemplo, ellos saben que la pandilla enemiga los atacara
y ellos tienen que defenderse, pero no saben valorar a cabalidad el riesgo que corren en las ‘misiones’
[acciones realizadas por las pandillas; méas informacion abajo en la seccion Envolvimiento Actual], en
la vida en la carcel, con el crimen organizado, etc.

O sea que, en ese afio [que vacila]l uno mira a las personas y las comprende... o sea, las
analiza, para ver si en algtn deschongue con los otros pandilleros... jva![...] o sea, cuando
llegan ellos a tirar a la colonia, a tirar balazos a querernos matar, [...] hosotros no nos
dejamos, nosotros también les tenemos que responder, [...] por eso, es que se mira primero,
haber como reacciona en un desmadre.

- Entrevista 7

El segundo elemento importante a valorar en su acercamiento a la pandilla es la facilidad con que sus
integrantes obtienen bienes materiales. Esto contrasta con la experiencia de escasez que la mayoria ha
vivido con su familia. No es que sus padres vivan en pobreza extrema, pero existen una serie de
restricciones, que surgen de las prioridades econdémicas que tienen las familias. Ciertamente, las familias
no se pueden dar lujos, aunque tienen lo fundamental para vivir. Los jovenes quedan deslumbrados por
la facilidad que tienen los pandilleros para obtener recursos, aun sabiendo que muchas veces éstos se
obtienen por la via ilegal.

E: Y, ¢qué cosas te gustaban al principio? Antes de que te brincaran
P: [...] No sé, miraba la vida mas, como un poco mas facil.
- Entrevista 5

Entonces asi poco a poco me fui quedando y ya no llegaba sélo a fumar, sino que me
estaba una mafiana, estar con ellos, viendo lo que ellos hacian, ‘Voy a salir a conseguir,’
decian algunos y se iban y al rato venian con dinero...

- Entrevista 4

Finalmente los jovenes evalGan si tienen el valor para integrarse. La expresion fundamental en la jerga
pandilleril que define esa experiencia es la de ‘agarrar cora’, que es una expresion entre tener coraje y
vivir de corazén la vida en la pandilla. Es una expresion que ademds describe el dinamismo de la
relacion con la pandilla, no es que se tenga cora, sino que se va agarrando esa experiencia, la pandilla
se va apoderando de los sentimientos y de la voluntad de los jovenes. Si el envolvimiento afectivo es
fuerte, los jovenes pasan facilmente a pensar sobre su incorporacion definitiva.




Algunas experiencias previas a la incorporacion tienen que ver con enfrentar el miedo a algunas
actividades. Por ejemplo, algunos de ellos describieron haber utilizado armas antes de su
incorporaciéon definitiva a la pandilla, o haber colaborado en algunos robos.

jEntonces nos mandaban a probar punteria a las quebradas!, ahi ibamos a poner
cosas de leche, ondas asi, nos poniamos a tirar.

- Entrevista 7

Aja, sélo el vacil. De ahi, s6lo una vez, simén, fuimos a... fuimos a hacer una onda,
fuimos a robar [...] jAjal Era primera vez para mi, pero yo sélo le iba ayudando va

[...]

- Entrevista 8

Finalmente, la valoracién positiva del tema de la seguridad, del acceso a bienes materiales y del
valor que se debe tener en la pandilla hace que la identificacion con el grupo se refleje de forma
externa, en la adopcion de los rasgos distintivos que caracterizan a cada grupo, como el modo
de vestir, de hablar, etc. Y con eso estaria listo para integrarse formalmente a la pandilla.

[...] ‘vimos que vos mucho andas loquiando, ¢querés ser del barrio?’ Porque vieron
que yo empezaba a vestir todo flojo. ‘Qué ondas, qué alucin, pues, nombre la vida
del pandillero es bien firme,” me decian.

- Entrevista 4

Envolvimiento actual

El proceso de envolvimiento actual ocurre desde la incorporacién formal del joven a la pandilla.
Esto se logra mediante un evento social de bienvenida que es descrito por sus miembros como el
brincarse a la pandilla. El hecho es simple. Dependiendo de la pandilla, tres o cuatro jovenes son
escogidos para golpear al nuevo miembro durante un tiempo determinado, por ejemplo, si son
de la Barrio 18 son dieciocho segundos. En las narraciones no hubo un consenso sobre si los
mismos pandilleros insinuaban a los nifios a que se brincaran, o si la iniciativa salia de los mismos
jovenes. Lo que fue una opinién unanime fue que la decisién ultima de brincarse era de ellos.

[...] la culpa [de entrar a la pandilla]... quizas la tiene un poco mi papa, pero quién
la tiene mas soy yo, porque en otra yo hubiera agarrado otro ejemplo, otro camino
pues, vea, si no hallaba nada que hacer hubiera buscaba un trabajo, de cualquier
cosa va, y no hubiera agarrado este camino...

- Entrevista 12

La nueva familia

La primera caracteristica de esta nueva etapa es el rompimiento fisico definitivo con su familia, o
un distanciamiento emocional agudo. De esa manera, la experiencia de ‘familia’ en la pandilla
se vuelve mas intensa. De ahora en adelante ellos adquieren la identidad de homeboys y dejan
de ser ‘civiles’. Con los Unicos que cuentan es con sus propios homies, que se vuelven los nuevos
hermanos en una nueva alianza. Insisten que la gran novedad es este momento sigue siendo la
buena comunicacién que tienen y la experiencia de compartir todo.




E: Y tu familia, ;qué decia entonces?
P: No, como ya después me fui, después que sali de bachillerato fue de que definitivamente me
fui de la casa.
E: ¢Y asi te fuiste, del todo ya, asi...?
P: Pero ya... ya estaba yo ya brincado ...me andaba buscando mi familia. Ya después que si
hablé con mi mama y le dije de que definitivamente ese era el camino que yo iba a agarrar y
fue que ella ya me dejo de andar buscando.

- Entrevista 5

P: ...la familia se olvida de uno, la raza se une. Porque hoy la familia lo tiene de menos a uno.
- Entrevista 2

La nueva vida
A los jovenes se les pregunto sobre cual era la diferencia entre seguir vacilando en la pandilla y estar brincado.
Esos son los elementos que en su incorporacion actual se distinguen con mayor fuerza.

La confianza total del grupo hacia la persona

Los jovenes sienten que la experiencia de la pandilla no se completa hasta que hay una incorporacion total.
Como civiles los nifios quedan excluidos de algunos espacios de comunicacion que se generan al interior de la
pandilla. En los meetings los pandilleros toman decisiones, y ese privilegio sélo se puede tener a los que ya
estan brincados.

O sea que cuando uno anda vacilando no le dan mucha confianza, pero cuando ya esta en el
barrio -simon. Todo lo que se habla, ahi se queda. Veea y no le dan esa confianza cuando anda
vacilando en el barrio, le cuentan otras cosas mas interesantes.

- Entrevista 1

Obedecer una serie de restricciones y reglas dentro de la pandilla
La pandilla establece unas reglas claras en su interior que tienen que ver con el tipo de respeto que tiene que
existir. Algunas de ellas tienen que ver con el tipo de cuidado de la persona y el estilo que se tiene que establecer.

Cuando estas brincado si se respeta todo,... asi que le digan que no podés hueler pega, no
podes fumar piedra, porque el que fuma piedra y que huele pega pasa al centro. Asi le dicen.
Solo lo que puede, es ‘jolo’... los vicios que tenemos nosotros es jolo -fumar marihuana- sélo
€so, pero piedra, ni pega, jnada!, nithinner nada de eso jno!, no hacemos.

- Entrevista 10

Ya no poder hacerse para atrds en la decisién

La pandilla establece que el que entra en la pandilla tiene que hacerlo de forma definitiva. Para eso se advertia
desde antes que ‘habia que correr firme’ en la pandilla. En caso de que alguien estuviera arrepintiéndose se le
‘lee la cartilla’, esta expresion hace referencia a un recordatorio de los compromisos adquiridos cuando fue
brincado, pero al mismo tiempo, es una advertencia de que la pandilla no es un juego en el que se puede estar
entrando y saliendo. Algunas veces se dan castigos como el ‘minuto loco’ donde durante un minuto la pandilla
golpea a quiénes hay caido en falta.

De nueve afios andaba vacilando, pero a los 10 afios me decidi a brincar, me brinqué, pero
después cuando Vvi la cosa seria, yo me ahuevaba y no salia, ya, y tuve como tres meses de no
vacilar. Ya después me leyeron la cartilla y me para un minuto loco, ‘cqué? se me va a correr’,
‘que para qué se metié a La Grande, pues soca la verga,’ dijo.

- Entrevista 2
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Adaquirir conocimiento y capacitacién intensiva

En la pandilla hay un aprendizaje acelerado de como enfrentar las nuevas situaciones y a los nuevos
personajes con los que va a toparse. Por eso en algunos casos los nifios declararon que ellos tuvieron
gue aprender antes de ser enviados a misiones. De otra manera, corrian el riesgo de fallar en su
desenvolvimiento, lo que provocaria el ‘dar punto’ a los adversarios; por el contrario, si hay éxito se
‘ganan puntos’ para el barrio.

E: Y... 0 sea que a los pequeiios les dan las mismas misiones que a los grandes.
P: Aja, pero primero aprenden la escuelas y asi van a dar punto de cualquier cosa.
- Entrevista 10

‘La escuela’ es un manual mental de cobmo responder a las situaciones de acciones ilegales, o de
enfrentamiento a las pandillas. En varios casos se hizo referencia a que ensefian cOmo reaccionar con
la policia en caso de ser arrestados por la posicion de droga o armas.

E: ;:COmo asi a darles ‘escuela’?
P: Pues si, a que agarren como plantilla pues. La escuela para no dar puntos con la
jura [policia), cualquier onda... [...] como... lo que te estan ensefiando, asi como, ondas
asl, que va, como tenés que estarte siempre buzo [...] asi como por la jura, te ponias
buzo, por si, por la jura, cuando estabamos vendiendo [droga], cualquier onda...

- Entrevista 10

La escuela también incluye una intensificacion de la experiencia del uso de las armas. Experiencia que
habia empezado antes de brincarse a la pandilla.

P: jAja! , después y antes, pero... porque antes, solo iba asi con morteros. [...] Ahi en la
pandilla [...] no sdlo tiene un arma, sino que pasan jbastantes, bastantes! como que
uno fuera guerrillero, ja, ja jQué monton de armas pasan por las manos de uno!

- Entrevista 7

Las misiones

Son acciones caracteristicas de las pandillas que se realizan en planificacion con sus miembros y es
asignada a quién se considere mas apto. Una vez asignada, la mision tiene que ser realizada sin
titubeos, en decidida obediencia. En las entrevistas no hubo mucho consenso de cuanto tiempo después
de brincado se tendria que realizar una mision. En algunos casos la mision fue dada al instante después
de ser brincado, como un modo de inaugurarse en la experiencia armamentista. Si realiza bien la
mision se le otorga un pseuddnimo o ‘placa’ con el que se le reconoce su valor e se le identifica por el
resto de su vida. En las narraciones, la mayoria de las misiones tenian que ver con entrar al territorio
enemigo para emboscarlos con armas.

E: Y, por ejemplo, antes de que estas en la pandilla ¢;ellos te pueden dar misiones?
P: ¢Mision? jNo!, ino! Ya después si porque ya después ellos lo mandan a uno.
- Entrevista 12

‘Entonces ahora tenés que darte una mision para que... vea... para que te ganés tu
placa.’” ‘Simon,’ les decia yo. Nos fuimos. Llevaron a un mayor y yo. Entonces la mision
era que tenia que agarrar a balazos a la pandilla contraria. Me dieron la pistola. La
primera vez que me la dieron no lo hice, jsi! porque es que estaban muy lejos y me dio
miedo acercarme, y jval. ‘Te vamos a perdonar esta,” me dijeron y nos vinimos para la
colonia.

- Entrevista 4




Sin embargo, varios de los entrevistados afirmaron, o que no les dieron una misién de forma
instantdnea, y que se las dieron mucho tiempo después de ser incorporados a ella, o que les
dieron otro tipo de misiones que no era necesariamente una misién armada. Las razones de esta
variacion en el tiempo y en la forma de asignar misiones tiene que ver con una serie de razones.
Y es que en muchos casos es probable que los nuevos integrantes de la pandilla todavia no estén
aptos para realizar esa mision, y que sea de més provecho realizar otros tipos de labores adecuados
por su condicién de nifios sin apariencia de pandilleros.

E: Y no te mandd ni hacer mandados?
P: Si a hacer mandados si, a comprarle pampers a la hija, o cosas asi mandaba.
E: Pero ya, ya... ¢otras cosas?

P: Noo. O... solo a comprar marihuana. Puesi pero, a comprar unos tres ddlares,
cinco dolares.

E: ¢Y porqué iban ustedes y no iban los mas grandes?

P: Porque como nosotros asi ibamos mas decentes y como aquellos andan todos
manchados [tatuados] asi, como nosotros no andamos manchados.

- Entrevista 10

En Gltima instancia estas excepciones son otorgadas por el palabrero que es cabeza en la estructura
jerarquica de la pandilla. Otra razén que explica el porqué no se dieron misiones armadas tiene
que ver con el debilitamiento de la estructura organizativa de la pandilla, de tal modo que no
existe una persona especifica que retome el liderazgo. Ademas, hay momentos en los enfrentamiento
armado con su grupo rival se reducen, en esos momentos no es necesario que los nuevos miembros
realicen una mision armada especifica, y que se de en el ambiente cierta flexibilidad.

Los tatuajes

Los tatuajes son la expresion simbdlica de la incorporacion paulatina, aunque definitiva, a la
pandilla. Pero al mismo tiempo es expresiéon de una transformacién personal en la que se va
asumiendo la muerte como posibilidad en su vida. Es interesante ver cdmo los tatuajes van de un
mayor ocultamiento a mayor visibilidad.

Es decir, los primeros tatuajes se realizan en el pecho, o en los antebrazos, lugares en los que
facilmente se pueden ocultar, para luego pasar a los brazos y finalmente, a la cara. Llegar a este
extremo lanza el mensaje, para aquellos que lo ven, de una total disposicibn a morir por su
barrio. Aqui hay un viaje sin retorno, no queda otra posibilidad, u otro proyecto valido.

E: ¢(Cudles fueron los ultimos [tatuajes]?
P: Quiero ver... los de la cara.
E: ¢Y no te costd hacer esa decision de hacerte tatuajes?

P: Si. Me puse a pensar, porque, pues si, en la calle, uno ya mas tatuado en la cara,
0 sea, tiene que andar... mas se la juega! Porque de cualquier lado pueden llegar
a matarlo a uno. Todo eso me puse a pensar. Pero, pues si, como no tenia ninguna
razén por qué tener miedo o algo, me lo hice.

- Entrevista 5




El nuevo mundo de relaciones

El palabrero

Es la principal figura de autoridad dentro de la pandilla. La relacion entre el palabrero y los nifios en
violencia armada organizada empiezan desde antes de su formal incorporacion a la pandilla. Cuando
s6lo andan vacilando el palabrero les pedia servicios a los nifios, que tenian que ver con hacer algun tipo
de favores de los cudles se recibe algun tipo de beneficio material.

P: Sdlo por veces hacia mandados, le iba a comprar al que nos llevaba palabra, les iba a
comprar a veces aqui, aqui venia al Burguer King que esta aqui. Aqui venia. Si los mandados
si los haciamos.

- Entrevista 6

Ya dentro de la pandilla las relaciones del palabrero con los nifios es una relacion de tipo afectiva, casi
filial. El palabrero representa para los nifios una especia de mentor. Ellos estan convencidos de que él
quiere un beneficio para ellos, y para la comunidad en que viven. Es claro que esta figura tiene una
cercania fisica y emocional con los nifios, pasan buena parte del tiempo en su casa, en donde los trata casi
como un padre. Regafiandolos y aconsejandoles incluso de la vida de la misma pandilla.

[...] A miel palabrero me queria como su hijo, jva!, a él no le cuadraba que pasara mucho
en la calle, solo en la casa de él pasaba, no le cuadraba. Si yo cuando me manché me
pego una gran retada, me regafio todo. Porque él me dijo, ’Yo no te quiero ver manchado,’
me dijo, ‘vos crees que a mi, yo no quisiera andar hay nomas con mi piel para andar con
mis hijos, no te manchés,’” me dijo. Y solo éste me habia hecho, este chiquito, de ahi me hice
éste y me pego otra regafiada, se enojo conmigo como 15 dias, de ahi se contento.

- Entrevista 6

De esa relacion obtienen en algunos casos varios beneficios de tipo material, representando en algunos
momentos el suefio de la familia que siempre quisieron tener.

[...] La esposa de él [del palabrero] me traia las cosas de Estados Unidos porque como ella
cada tres meses viaja para alla, ella me traia los zapatos y la ropa. Con ellos estaba
viviendo totalmente.

- Entrevista 7

En momentos de mayor necesidad el palabrero les proporciona a los muchachos lo que ellos necesitan.

Aja, un 24 de diciembre fue a las siete de la noche [...] me dio 500 colones para que los
fuera a dejar a la casa, ‘ima!’” me dijo, ‘Esto es tuyo,” me dijo, jval... ‘Simon,” me dijo,
‘Cuando yo esté alivianado, vos vas estar alivianado, pero cuando vamos a socar, vamos
a socar,” me dijo. Simon, puta, jese dia simon, el loco me hizo un gran paro! Llego a mi
casa y en mi casa no habia nada, mi mama ya se habia acostado, bien me acuerdo que yo
les dije: ‘jVaya levantense!’ les dije... y ‘jtomen, cambiense, vayan a comprar cuetes!’ Le di
dinero a mi mama... jy todavia me regald un televisor ese dia!

-Ibidem

En aquellas pandillas en las que se reporté el involucramiento de toda el grupo en la venta de droga, y en
donde, el palabrero era el administrador, el liderazgo de éste es casi absoluto. En estos casos nunca se
dice que la retribucion por la venda de drogas sea personal. Mas bien hablan de que las ganancias de
todos se reunen para disposicién del grupo, no se hablan de beneficios personales, y en la mayoria de los
casos el dinero se utiliza para la misma sobrevivencia.




jVal Quién... antes vendiamos droga ahi, un primo, vendiamos y de todo lo que se vendia, de
ahi se sacaba para comida, para los demas homeboys, se vestian, se calzaban.
- Ibidem

En las narraciones lo que se observa es que mientras los niflos en muchas ocasiones se encuentran limitados
econdémicamente, el palabrero dispone de una fuerte suma de dinero que comparte con los jovenes en pequefios
arreglos personales, sobre todo si los nifios son habiles vendedores. Aungue los nifios en violencia armada
nunca lo dijeron, sin embargo, la estructura organizativa de la pandilla favorece, en estos casos, la explotacion
del trabajo de los nifios en donde los beneficios, por lo que se observa, quedan en manos del palabrero.

‘Hoy, va simon, quiero ir a robar,” le dije. ‘;Porqué?’ me dijo. ‘Puta fijate que mi ruca,’ le dije...
‘iNo tengo nada en la casa!’ le dije... y como yo era el nifio bonito va... jSiempre va! Ahi, que
siempre agarraba material para vender, yo era el mas activo... Va y simén, ‘Mira.” me dijo....
‘Vos, vos simon,” me dijo, ‘Vos sos bien firme,” me dijo, ‘vos sos un soldado que simon,” me dijo,
‘no dejas perder a nadie’, me dice.

- Ibidem

La influencia del palabrero en estos casos no s6lo se dan en la pandilla, sino también en las familias de los
pandilleros y entre los miembros de la comunidad.

E: ¢Y qué decia tu mama?
P: Nada [...] Porque cada vez, o sea las veces que yo cai preso él va... ‘Simon tome, llévele a
aquel, que zapatos para aquél, que no tiene dinero tome, que las nifias no tienen cuadernos,
mandeles a comprar,’ pero él va...bien firme conmigo. Pa’ el dia de la madre, le daba dinero a
mi mama para que fuera a comprar algo...
E: ¢Y ese... y él era asi con todas las mamas o con todos los homeboy?
P: Con todos, a él toda la gente lo queria en la colonia, si cuando él se murio toda la colonia fue
al velorio, al entierro. Cada vez que hacen cabo de afio, siempre va toda la colonia.

- Ibidem

Ahora bien, hay que aclarar que no todas las pandillas en cuanto tal se mete en el negocio de la venta de
drogas. En algunos casos es mas una opcion personal. Entra en lo que denomina ‘rebuscarse’, que es las
actividades que cada quién realiza para poder sobrevivir.

Aja, depende de cada quién, porque a veces a uno le pagan por vender esa cosa, aja le pegan
a uno.
- Entrevista 12

En esos casos el liderazgo del palabrero es mas difuso, y el énfasis esta mas en cuidar a los miembros de la
pandilla, especialmente aquellos que son més vulnerables, que estan presos o que tienen problemas serios de
drogadiccion.

E: ¢Y son éstos los que les dan misiones también, 0 no?
P: No. No siempre. A veces no. Es que no es de siempre, no es de siempre, es de vez en cuando.
E: Pero y ¢cudl es la funcion de esa persona, de la que es como jefe, cual es la funcion?
P: O sea que él lo que tiene que hacer es que, por ejemplo porque si nos llevan presos a
algunos, él tiene que ver como se rebusca para mandarnos comida, porque hay muchos papas
gue no nos mandan comida, porque dicen, ‘ellos se lo buscan’...

- Ibidem

@



Los Banderos y Transeros

Hay otros personajes que aparecen en el nuevo universo de relaciones de los pandilleros. Ese mundo de
relaciones nos demuestra que la pandilla tiene una identidad propia frente a otros grupos delincuenciales
organizados. Los ‘banderos’ son aquellos grupos que se mueven dentro del crimen organizado a gran
escala y que son peligrosos, estdn muy bien armados, y son traficantes de droga, armas o carros, incluso
estan incluso involucrados en redes secuestro. Estos pueden ser aliados o enemigos, de acuerdo a la
relacion que ha tenido con la pandilla, hay casos de banderos que han asesinado a miembros de
pandillas por los mismos negocios en los que se ven involucrados.

E: Claro, ¢pero [los banderos] estuvieron en el barrio [la pandilla]?
P: Algunos si, pero algunos son civiles, pero que hay unos banderos que le hacen el paro
a uno también, pero mucho se la pican, nosotros nos pelamos.

- Entrevista 2

P: Se llevaban con los 18, pero después que mataron los banderos a un homeboy, ya la
agarramos con ellos, pero hoy contra nosotros y contra los mierdas andan armados...
- Ibidem

E: ¢Y a él que pasd?
P: Lo mataron. Le pegaron unos tiros en la espalda
E: ¢Quiénes, la pandilla enemiga?
P: No, no eran de pandilla, eran de una banda. Les debia. El les habia hecho también un
desmadere.
- Entrevista 4

Algunos pandilleros ademés afirmaron que los miembros de la pandilla contraria se hacen banderos y
que transmiten el resentimiento de toda la banda hacia ellos.

A saber, como hay veces que algunos miembros de ahi se hacen banderos, loco, y andan
asi en bandas y se quedan corriendo el barrio... se quedan corriendo sus putas letras
loco, se hacen de armas vergonas, de largo y todas ondas.

- Entrevista 8

Segun las pandillas los Banderos estan en complicidad con los policias o ‘juras’, y es por eso que logran
tener un alto grado de impunidad.

E: ¢O sea los juras saben quiénes son los banderos y los transeros ahi [en la colonia]...?
P: Si. Como les dan droga los banderos, va. [...] ‘¢Por qué a los pandilleros si nos agarran
pues?’, va y ‘¢Por qué a los monos culeros de los banderos no?’ ‘Céllese,” me dijeron,
‘callate hijueputa,” me dijo, como yo pelado, cuando me encachimban los juras yo les
digo las verdades.

- Entrevista 2

El ‘transero’ es otro persona que se relaciona con las pandillas, y con los ‘banderos’, que son quiénes
tienen la droga para que éstos la distribuyan. La relacion de las pandillas con los transeros es estrictamente
comercial, los pandilleros se acercan a ellos s6lo cuando necesitan de la droga para su comercializaciéon
y ganar dinero. En ninguna entrevista se establecieron disputas o dificultades con las transeros, son mas
aliados esporéadicos. Volveremos a esta relacion en el tema de las armas de fuego.




Los piperos

Otro personaje que aparece mucho en las narraciones con los jévenes en violencia armada es el ‘pipero’,
que son personas adictas a la pipa de crack o ‘piedra’ y que viven en la comunidad en donde accionan
los pandilleros. Con ellos las pandillas mantienen una doble relacion. Por un lado son aliados estratégicos
para utilizarlos como banderas o vigilancia en caso de que llegue la policia. Pero ademds, por no ser
los piperos un grupo organizado las pandillas se aprovechan de esta debilidad para también sacar
provecho.

...ahi sélo ponian a los piperos nada mas en la noche. Pues si, porque como en la noche
encuentran a los pandilleros se los llevaban antes y te llevaban al CAM [Cuerpo de Agentes
Metropolitanos, la policia metropolitana], pero en cambio como a esos los miran todos
bolos, como que estan todos arrastrados, no los paraban.

- Entrevista 6

...los piperos andan robando... yo cuido mi zona porque ahi no se puede robar, en frente
de la cancha porque yo veo a esos piperos robando, yo les doy verga o sino los mato,
saben que aqui no se roba, esas son las reglas, les ponemos renta a los piperos un dolar
cada dia.

- Entrevista 2

Violencia armada

Hay abundantes narraciones de como las armas aceleran la actividad delincuencial y criminal de los
pandilleros. Hay un momento en la vida del pandillero en que ellos se encuentran, en su expresion,
‘corriendo el pedo’, que representa el aumento de la cantidad e intensidad de las actividades
delincuenciales realizadas en su mayoria por armas pequefias. En ese momento desaparece el miedo a
realizar cualquier accién que tenga que ver con el riesgo de perder la vida. La pandilla se vuelve el
Unico sentido.

Llegar a la familiarizacion con las armas de fuego requiere un proceso. Por lo que observamos en las
entrevistas aquellos que tenian menos tiempo en la pandilla, y que durante el tiempo que entraron no
habia un conflicto fuerte con la pandilla enemiga u otros grupos, no tuvieron la posibilidad de usar un
arma. Algunos dijeron de forma explicita que so6lo ‘los grandes’ podian usar las armas y que ellos
estaban ‘muy pequefios’.

P: Y, a ustedes les ensefian a manejar armas.
P: No, a mi no me han ensefiando, pero si hay armas.
E: ¢No te han querido ensefar, o qué?
P: No. Lo que pasa es que como ahorita todo esta al suave. Por eso le digo, ya de robatr,
ya no se roba, para no calentar la cancha, nadie anda robando ni nada, esta tranquilo,
ya no hay nadie robando ni nada.

- Entrevista 9

Otro grupo de los entrevistados, que también tenian menos de un afio de haberse brincado en la pandilla,
expresé que habian usado las armas, pero no en misiones, sino que en momentos de distension del
grupo, como para ‘probar’ con tiros al aire, de forma espontanea. Otros afirmaron que el manejar
armas tenia que ver con la habilidad personal, el ‘mas vivo es el que aprende’, en estos casos el
aprendizaje consiste en fijarse como la usan los otros para luego probarlas en lugares desolados.
Finalmente, en algunas de las entrevistas se afirmé que habian tenido un adiestramiento en el uso de las
armas de forma sistematica. En esos momentos, se les ensefia a cdmo cargar las armas, y cOmo agarrar
punteria y sobre todo que no se vayan a lastimar. Si son ‘papas’ 0 granadas hechizas y ‘cantaritos’ o
granadas de fabricacion entonces se ensefia a como tirarlas.




Aja, o sea uno, como que... uno los entrena digamos, un entrenamiento tipo la policia
que... que no se vayan a hacer nada solos y todas esas ondas va. Y uno simén , cuando
hay morritos asi pequefios uno los cuida... porque sabemos que... json el futuro del barrio!

- Entrevista 7

Lo que si es comun entre todos los entrevistados es que las armas de fuego se utilizan fundamentalmente
en las misiones y es ahi en donde se adquiere la mayor préactica. En los relatos las misiones se
caracterizaban por ir a los lugares donde se encuentra la pandilla contraria para ‘acabar con ellos’.

P: Mmm... No, o sea de que, solo se dan los cuetes solo para una mision, nada mas.
- Entrevista 11

E: Y ese es, pero, ustedes, ¢cdmo, se les ensefia [a usar armas]?
P: Si... siempre hay alguien... porque cuando... digamos que... porque también hay
misiones. Digamos que uno de ellos [nos dice], ‘Vos tenés que ir a cohetear.” Alla le
ensefian a uno como...

- Entrevista 5

Formalmente las pandillas utilizan las armas para las misiones. Sin embargo, en varias narraciones se
reporté que los jovenes miembros podian prestar las armas a las pandillas para ‘negocios personales’
gue la mayoria tiene que ver con ir a robar. En ese caso la mitad de lo obtenido pasa a las ‘arcas’ de la
pandilla, y en caso de pérdida del arma, el pandillero es el responsable de pagar su valor. El arma la
prestan con los tiros puestos.

' Bueno, el arma se presta nada mas, pero si la pierdes hay que pagarla.

: Entonces ¢no es que todo el mundo tenga armas, tampoco?

No.

: Entonces, solo las prestas si la necesitas?

' Claro, y depende de lo que uno agarre hay que dar la mitad.

: ¢y los tiros ya van puestos?

- O sea, ahi van: ‘aqui esta esto va... cuidalo.... chinea esa verga, si lo perdés ya sabés
que lo tenés que pagar...’

oMxMm©MmD

- Entrevista 3

Robos

Uno de los usos més frecuentes de las armas para las pandillas tiene que ver con robos y asaltos.
Cuando se trata de asaltar a transelntes las armas sirven mas que todo como intimidacion, como
podemos ver a continuacion.

E: ¢Y te acordas la primera vez, como fue [el asalto]?
P: Yo le dije a un sefior que me regalara un colén y me putio, entonces le puse un cuete.
- Entrevista 3

Pero también hay robos a gran escala, con mayor grado de planificacion. En varios relatos éstos han
sido los momentos en lo que los jévenes han sentido que méas han arriesgado su propia vida. Lo que
pasa en los asaltos, es que se encuentran con otras personas armadas. Se observan los altos niveles de
peligrosidad en cada uno de los operativos que tienen. A lo anterior también se suma que las armas no
funcionan a la hora que tienen que responder. El siguiente relato expresa esa tensiébn de un momento en
donde la escena del robo se sale del control de los pandilleros y finalmente desemboca en un fuego
cruzado en donde una de las personas armadas cae victima en el hecho.




E: ¢Alguna vez has estado a punto de que te maten?
P: Si. Varias veces. Una vez robando. Estabamos en la colonia 10 de Septiembre. lbamos a
robar a un puesto de repuestos de carro. Cuando entramos, lo primero fue agarrar al vigilante.
Lo agarramos. Le quitamos la escopeta. Entramos con navarones. Cuando salimos habia una
sefiora en un vehiculo, y al vigilante lo soltamos y lo aventamos, y la sefiora dijo, Ahi van los
ladrones’, pero cuando nos sefial6 asi, tenia una pistola en la mano la sefiora, y ‘Tirale,’ le digo
yo al otro. ‘Quitate,” me dice, porque la sefiora arranco el pick-up detras de nosotros, porque el
carro de nosotros lo habiamos dejado a la vuelta y empezé a seguirnos, pero sélo a mi. Los
otros que llevaban la pistola, a uno se la encasquilld, el otro le dispard y le pego a la sefiora en
la cara, pero con la sefiora iba un bicho, y el bicho agarro la pistola y me empezo a tirar a mi.
- Entrevista 4

Asesinatos
De las 12 entrevistas que se hicieron a nifios y jévenes en violencia armada organizada tres de ellos dijeron con
seguridad que no habian matado a nadie, ni habian participado de ese tipo de actividades; otros tres afirmaron
gue aunque habian estado involucrados en actividades de ese estilo, no saben si sus acciones provocaron la
muerte de alguna persona; finalmente, seis de ellos dijeron abiertamente que habian cometido asesinatos
varias veces.

En las narraciones las principales victimas de los pandilleros fueron miembros de su pandilla enemiga. En esos
casos no importa la edad del pandillero que va a realizar la mision, si ésta se le asigna tiene que cumplirla
teniendo ademés sumo cuidado de que en el intento no ocurran bajas, ni se extravien armas.

A continuacion copiamos la narracion de uno de estos hechos. En ella podemos apreciar con claridad como las
armas de fuego realmente hacen una diferencia en conflictos que podrian resolverse de otra forma, pero por
acceso a armas pequefas el desenlace es la muerte de los miembros.

E: ¢Cuantos afios tenias, cuando mataste por primera vez?

P: Quizaaas... a los... cuatro meses de haber entrado al barrio....

E: ¢O sea deeee....?

P: Trece afios... Me mandaron a mision. Y jva!l, y simon, nos fuimos yo con otro homeboy

pequefio, era mas pequefio que mi. Me dijeron, ‘Vos’, me dijo, ‘por ser mas grande que este

otro homeboy, vos vas a ser el responsable de las armas y de él,” me dijo. ‘Que él venga bien y

que traigan las armas todas. jOrale! Y tienen que matar a uno, o dos.” jCabal sélo a traer

fuimos! Esa vez andaban a verga los dos mierdas... Cabal en la cantina. Yo bien me acuerdo

que me saqué un billete dia cinco y le dije, ‘iHey! Maitro de me un trago dia cinco pesos,’ le dije.

‘Una pacha porque eso valian las pachas, para dos,’ le dije.

E: ¢Eso para acercarse?

P: Aja. Y cuando... simén me la sirve ‘iHey compadre, no querés un trago!’ le dije [al enemigo].

Yo ahorita me quiero quitar la goma, pero no soy hecho mierda,’ le dije. Cuando se iba tomar

el trago ja, ja... le dije al otro, ‘Pégale,’ le dije. SOlo vi que le pego en la cabeza. jUn bichito

quizas como de nueve afios!

E:.Y ya estaba brincado?

P: Ya estaba brincado. Y, y, y, y, s6lo vi que le pegé en la cabeza... y el maje solo le hizo asi, ‘iAy,

ayl’, se cubrio la cara y empezo a gritar. Y como ahi en la cantina, casi la mayoria de cantinas

ahi es donde se mantienen los poco... los mierda, jva! y solo vi quel otro le dijo, ‘Dame el cuete,’

y le puso el mortero al morrito en la cabeza. jPero el otro maje pensé que el morrito el solo

andabal... No oyo cuando yo le dije ‘pégale’, y, y, y cuando le puso el mortero en la cabeza,

cuando le jalo se le encasquillé el cuete, jverga! Vine yo, me saqué la 38 que andaba, y, y, y lo

empecé agarrar a balazos. jLe llené toda la espalda de plomos!... y sélo miraba que gritaba,

‘iMama, mama!’ decia... ‘iMe matan mama!’ decia. Se le salieron las lagrimas y quedo tirado.
- Entrevista 7




En el tema de los asesinatos hay diversas modalidades de enfrentamientos entre las pandillas.
Algunas son como vimos en el relato anterior, se realizan en misiones, es una especie de accion
especializa. Sin embargo, también se dan enfrentamientos de toda la pandilla, un ‘todos contra
todos’ en donde hay varios que estan armados. Es una especie de batalla campal en donde
desgraciadamente hay un fuego cruzado que puede acabar con la vida de alguno de ellos o de
cualquier persona ajena al conflicto y morir de forma accidental.

Otro modalidad muy comun en los asesinatos es el que se hace desde un carro en marcha a
pandilleros que caminan por la calle. Esta es una de las experiencias mas comunes de los
pandilleros y donde se desconoce con exactitud quién estd dentro del vehiculo. La mayoria de las
veces se asume que son los miembros de su pandilla enemigo, pero siempre queda algo de
inseguridad.

E: ¢Y... cobmo, como fue que lo mataron a él?
P: O sea jnosotros veniamos caminando!...Cuando de repente venian otros bichos
en un carro... Veniamos y de repente me pitaron jbicho! jval...y yo jolo me, los
voltié a ver y me empezaron a tirar y yo tiré al otro lado pa el suelo, jnos tiramos al
suelo!

- Entrevista 3

E: ¢Quiénes eran esos chavos, pues?
P: A saber, ni nos dijeron nada ellos...
- Entrevista 5

Es sorprendente codmo los joévenes también van cambiando su vulnerabilidad emocional en el
tema de los asesinatos por arma de fuego. La mayoria de los que aceptaron haber asesinado a
alguien hablaron del miedo en su primera vez. Pero luego aceptan que ese sentimiento cambia,
que incluso les ‘emociona’ o les ‘agrada’. La principal justificacién de esos sentimientos es que los
pandilleros enemigos tampoco tienen misericordia cuando se trata de matar a sus propios
compafieros, asi, ellos entonces tampoco pueden ser benevolentes.

P: ...pero si, matar de esa clase de pandilleros, si me agrada.
- Entrevista 7

E: ¢Y digamos, te emociona eso, como que digamos ir a una misién y agarrar un
arma?
P: Si... Mmm, siento que voy a ir a hacer una mision y que... le voy a dar a un
mierda.

- Entrevista 11

E: ¢No te da miedo cuando estds en medio de un desvergue [confusion] y que...
bueno que te podrias morir?
P: En veces si, pero en veces agarro mas colera con esos majes. Como que agarro
mas valor de reventarme a esos majes.

- Entrevista 1

De cualquier modo la experiencia de matar les produce un choque emocional fuerte, pero que

poco a poco van calmando hasta que se vuelven insensibles a ese tipo de acciones. La afirmacion
mas fuerte sobre este respecto es que han comparado el deseo de matar como una ‘adiccion’

como podemos ver en el siguiente relato.




E: ¢Y después que sentias o sea después [de haber matado por primera vez]?

P: ...ese dia ni dormi, bien me acuerdo que ni dormi, porque bien miraba cuando cerraba
los ojos, que le habia pegado los balazos... Y como gritaba, ni dormi a gusto. Una semana
pasé asi. De ahi que me mandaron otra vez y otra vez ... de ahi cada vez que, que iba,
vomitaba yo, [...] empecé a vomitar, cada vez que vomitaba me iba a matar a cualquiera...
era, era la sefia que queria matar a alguien. Los nervios. Ya depués ya me habia hecho
adicto a andar matando asi a cada rato.

- Entrevista 7

En las entrevistas los pandilleros afirmaron que las armas de fuego les daba la sensacion de seguridad.
Ven las ventajas de andar armados a la hora de la defensa. La préctica les ha demostrado que sin las
armas el grupo se encuentra en una clara desventaja frente a la pandilla que estd m&s armada.
También han podido comprobar la eficacia de las armas, esta son efectivas para el objetivo de acabar
con sus enemigo.

Bueno que con un mortero en todo el cuerpo le das y estds seqguro de que se muere. En
cambio con cuchillo le pegas unos cinco trabones jHay en veces que se salva!, que tienen
leche.

- Entrevista 8

Pudimos notar que el arma favorita de los pandilleros es la nueve milimetros porque “es bien pequefa
y agarran bastantes tiros y el calibre es grueso” y porque algunas “traen para rafaga”. Ademas las méas
comunes son las 38 y las granadas hechizas o ‘papas’. Ademas encontramos que los joévenes habian
usado las siguientes armas: escopeta, granada de fabricacion, pistola hechiza, escopeta hechiza
(‘chacas’), carabina, revélver, 45, 10, 12, 25, 22, 38, 9, 3220 escuadra automatica, revolver, fusil
autométicos de asalto Galil, Estratek y M16. Es curioso que hablan de las ametralladora UZI sélo en
manos de los banderos.

Comercializacion

En primer lugar habria que decir que los pandilleros sélo afirmaron que son compradores de armas y
no vendedores. Dijeron obtener las armas de cinco fuentes: de policias que llegan a vendérselas, de
civiles que llegan a vendérselas, de civiles que se las canjean por drogas, de transeros que les prestan
las armas para que ademas les cuiden la droga, y por robos que hacen a guardias de seguridad.

De todo lo anterior la relacion mas interesante en el tema del acceso a armas es con el transero, porque
ademas que les presta armas a los pandilleros por un servicio, que es el cuidado de la droga, ellos
mismos les proporcionan los ‘conectes’ con personas que venden armas.

Nosotros les cuidabamos ahi la droga, yo vendia droga, tirdbamos la droga. Pero después
me sali de eso porque mala onda, prefiero caer en pleito de jval, no en pleito de droga
porque mala onda, y me prestaron mortero.

- Entrevista 2

Todos los pandilleros tienen que aportar una cuota semanal para los gastos del grupo. Parte de lo que
recogen se destina para la compra de las armas que les llegan a ofrecer. En realidad muy pocas veces
ellos se esfuerzan mucho por encontrarlas. Ellos mismos dicen que para ellos es facil conseguir armas.
Lo interesante es que aparecen personas civiles, gente comuin y corriente que al no querer mas su arma,
por la razén que fuere, se las ofrecen a los pandilleros y estos se las compran. En una entrevista se afirmé
gue un arma se las ha comprado con un costo que oscila de US$ 137 a US$ 251 y que las 45 son mas
caras. Sin embargo, no todos estaban al tanto de los detalles de la compra y venta.




Perspectivas futuras

Cuando se pregunté a los nifios y jovenes en violencia armada organizada sobre su futuro se pueden
decir que hubieron cuatro tipos de respuestas: aquellos que preferian no pensar en el futuro, los que
decian que iban a seguir igual, aquellos que decian que trabajando pero siempre perteneciendo a la
pandilla, y finalmente un pequefio grupo que afirmé que a quiza le convendria calmarse.

La intensidad con que viven el dia a dia, el vivir en constante riesgo hace que hacer planes para el futuro
sea bastante dificil. Asi en muchos casos lo que queda es la resignacion de aceptar el riesgo contando
siempre con la posibilidad de la muerte dentro de sus planes.

No pienso en el futuro, jporque no me llegaria quedarme con los colochos hechos! Porque
no quiero hacer algo y a los dias... jpa! te matan, solo te vas ha ir con las ganas jval... y...
ino!l, no la hace, no pienso en el mafiana loco, pero eso si que le doy gracias a Dios por
cada rato, pero no pienso en eso, porque no la hace y nadie sabe c6mo vamos a terminat...

- Entrevista 8

Por el grado de involucramiento y actividad dentro de la pandilla, éstos jovenes no pueden disminuir su
radio de accion en la pandilla. Ademas, nadie puede salirse de la pandilla, sino solamente calmarse, y
eso sblo se puede hacer cuando hay unas motivaciones claras como trabajar para mantener una familia.
Sin embargo, algunos pandilleros rechazaron incluso esta idea porque han sido testigos de asesinatos a
pandilleros calmados. En su légica, si igual van a morir estando calmados, mejor seguir siendo activo.
Lo més importante en el tema de las pandillas es que ellos crean que es posible mejorar, 0 cambiar, o
calmarse; si los pandilleros creen que eso no se puede o que no vale la pena, entonces no pondran
mucho empefio en ello. Las siguientes palabras de una pandilla reflejan esa opinién:

...pero eso esta en uno también, si uno quiere! si uno quiere pues, si uno pone de su
parte, si se puede, puede uno mejorar pues.
- Entrevista 12

Practicamente la mayoria ha descartado el estudio formal para su futuro. Les atrae mas aprender algun
tipo de oficio que les ayude a ganarse la vida de otro modo. Para eso tienen a su favor varias cosas. La
primera es que la mayoria -como vimos en la primera parte- ya ha tenido una experiencia de trabajo
antes, de ese modo, y aunque a veces conseguir trabajo resulte tan dificil porque nadie quiere contratar
a un pandillero en su trabajo por la mala reputacion de estos, y sobre todo aquellos que exhiben sus
tatuajes, aun pueden ofrecer los servicios que conocen.

Por veces como...como que la gente lo mira a uno asi...solo porque uno anda manchado
piensa que...le va ser algo o se va meter con ella... o les va decir donde esta la pandilla
de uno que le pongan porque no le deja trabajar, entonces por eso... no le, no le dan
trabajo a uno.

- Entrevista 3

Para algunos pandilleros fue importante la experiencia de los centros de reeducacién por los que pasaron.
Lo positivo para algunos es aprender un ‘oficio’ y tener tiempo para pensar sobre su vida dentro de la
pandilla.

E: ¢Sentis que ese centro de el Espino te ayudd en algo?
P: Si. He pensado un gran monton de cosas, porque va, cuando yo cai preso yo andaba
muy piraton, ya hoy que sali, bueno, me he calmado un gran montén porque ya no me
cuadra hacer las jugadas que hacia antes, ya las pienso para hacer cosas, si a uno lo
buscan simon, pero sino lo buscan al suave, menos clavos para uno.

- Entrevista 6
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Sin embargo, en general valoran de forma negativa esa experiencia. Los principales puntos que rechazan
es la ausencia de libertad, y la violencia de los orientadores.

E: Ya. ¢Entonces a vos, a vos te gustaba... 0 sea mas o menos, la pasaste bien ahi?
P: Noo!!!
E: ¢Porqué?
P: O sea que ahi... mmm no se vive bien, como estar aqui afuera, que estar alla adentro,
como alla dentro, como uno anda adaptado a la pandilla, no podiamos hacer nada, no
podiamos ni levantar la mano, tirar nuestro barrio...nada, ‘tabamos timados por todo
eso.

- Entrevista 8

En El Salvador se interrogd a los pandilleros sobre la ley ‘mano dura’, y al respecto ninguno de los
pandilleros entrevistados afirmé que creia que esa fuera una verdadera solucion al problema de las
pandillas. Para algunos pandilleros si de verdad se quisiera reducir la criminalidad tendrian que atacar
también a los banderos y transeros y no sélo a las pandillas.

...para mi hubieran puesto la mano dura para todos iguales pero sélo para los pandilleros
nombre.
- Entrevista 2

Ademads, la ‘mano dura’ no les ofrece otra alternativa que no sea el internamiento y por eso ellos insisten
en que el trabajo seria una mejor solucién.

E: ¢Porqué decis que no funciona la ‘mano dura’?

P: No. No ayudan en nada esas leyes...porque si ellos nos quisieran ayudar, no fuera asi

el gobierno... diera trabajo... entonces por eso es que hay varia gente que esta ingresando

a las pandillas, porque no hay trabajo, no hay nada, vea...entonces ese es el problema.
- Entrevista 4

Por otro lado, los pandilleros estdn concientes que no todos los pandilleros estan activos y que hay un
grupo que tiene su familia la cual depende de el pandillero que est4 trabajando. Si la ‘mano dura’
encarcelara a todos los pandilleros por el mismo hecho de serlo las familias de los pandilleros calmados
guedarian en una vulnerabilidad econémica.

...porque va hay veces, hay raza que esta calmada tiene sus hijos y la jura mucho se clava
s6lo porque andan manchados.
- Entrevista 6

Algunos pandilleros tampoco ven como parte de sus aspiraciones subir en la jerarquia pandilleril o
llegar a ser palabrero. Frente a esta posibilidad una pandillera nos respondi6.

E: Ya. ¢A vos te gustaria ser jefe?
P: No, porque ser jefe es mucho riesgo, o sea no, como decirle... mas... complicado.
E: ¢En qué cosa es complicado?
P: Complicado porque tiene que ver con muchas cosas... Es mas arriesgado, no puede
salir, en cambio uno si puede salir a tal lugar, mira fijate que voy a salir a tal lugar, va uno
pide permiso, en cambio uno de ellos no puede pedir permiso, aja tiene que estar siempre
con nosotros.

- Entrevista 12




Curiosamente cuando se preguntd a los pandilleros en qué les aconsejarian ellos a los nifios que deseen
ingresar a la pandilla, la mayoria de ellos hacen una advertencia seria de lo que realmente significa
estar en la pandilla, ya que cémo ellos dicen no es un juego y se corren muchos riesgos. Desgraciadamente
algunos de ellos no se dieron cuenta de eso hasta que ya estaban demasiado metidos.

...no sabia yo lo que faltaba vivir. Qué es la carcel, todas esas cosas. Hasta lo que hemos
llegado, no me imaginaba nunca que ibamos a llegar hasta eso. Siempre la vida la vivi
bien rapido.

- Entrevista 4

Los mensajes para los nifios son que la muerte es una fuerte posibilidad dentro de la pandilla y que éste
es un camino sin retorno.

E: ¢Y vos que les aconsejarias a los nifios?
P: Que no es cachada andar en la pandilla. Va. Que se acuerden que no todos tenemos
la misma suerte. Porque por veces unos, por veces hay locos, que yo he visto casos, he ido
a la vela de algunos homeboys menores que... Bueno ahi también ha pasado en la colonia
gue un morro recién metido en la pandilla, en el primer robo lo mataron, jva! No todos
tenemos la misma suerte, jva! de hacer los ganes y regresamos, ahi algunos tal vez no
perdemos. No es cachada que uno muera morro, no porque no vive nada.

- Entrevista 7

I1l. SOLUCIONES COAV

Este estudio, que llevdé aproximadamente medio afio, termina con posibles soluciones al problema
COAV, lo cual nos deja dos sensaciones. La primera de entusiasmo, ya que existen instituciones y proyectos
gue tienen una clara conviccion de que el fenébmeno desbordante de las pandillas puede tener, a mediano
y a largo plazo, otras posibilidades. Y aunque pocas veces se habla de eliminarlo del todo, si se habla
de que es posible reorientarlo o disminuirlo.

Por otra parte, este trabajo también nos deja con una clara conciencia de que los esfuerzos en esa
direccidén son pocos, y que no hay un criterio Unico que los oriente. Hoy en El Salvador algunos empiezan
a pensar en estrategias de prevencion, aunque la mayoria confia mucho mas en la intervencion represiva.
Casi nadie cree que es posible la rehabilitacion del pandillero.

A través del éxito de algunas experiencias que buscan la intervencion no represiva, este estudio considera
gue se pueden obtener logros importantes para la reincorporacion de los pandilleros a un estilo de vida
no violento. El reto de cara al futuro sera equilibrar los modelos que pretenden enfrentar el fenémeno de
las pandillas, de manera que la represion no sea la Unica alternativa viable.

Para la elaboracién de las soluciones COAV quisimos tener acceso a experiencias exitosas de
rehabilitacion y prevencion para jovenes. Fue mas facil hacerlo con instituciones privadas que con aquellos
proyectos del Estado. De hecho, nuestra peticion de entrevistar al Ing. Ismael Rodriguez Batres, director
ejecutivo del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA)
nunca fue contestada. Esto sin duda es una lastima debido a que un buen porcentaje de los pandilleros
entrevistados pasan por los centros de reeducacion del gobierno y en ese sentido profundizar en dichas
experiencias podria ofrecer algunas pistas en la busqueda de soluciones del fenémeno.




Por eso, para la parte de las instituciones del estado tuvimos acceso a un 6érgano del estado llamado
Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP) con proyectos destinados al trabajo en el area de
prevencion. En los proyectos privados encontramos que el Poligono Don Bosco fue sin duda el proyecto
de mayores proporciones que existe en el pais para tratar el tema de la rehabilitacion. De esa manera,
nos centraremos en estas dos experiencias. Finalmente incorporamos un evaluacion de Ley Antimaras
a partir de la transformacion que esta ha tenido en los Gltimos meses.

Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP)

El CNSP nacio el 8 de enero de 1996, para ser una oficina de consulta y asesoramiento del Presidente
de la Republica en materia de seguridad publica. Sin embargo, el cambio de gobierno en 1999 hizo
gue su funcidén se ampliara, y pasara a ejecutar proyectos en esa misma area.

Finalmente el CNSP se dedicé a la formulacion conceptual y la implementacién de una politica y un
programa especial de prevencion social de la violencia y de la delincuencia, con énfasis en el
componente de participacion ciudadana. Segun la persona entrevistada el enfoque de la prevencion
tiene la ventaja, entre otras, de ejecutarse a través de personas con menos nivel de preparacion. En
contrapartida, la rehabilitacion, casi necesariamente tiene que hacerse con especialistas, que son
dificiles de encontrar a menos que haya una inversion econémica fuerte.

Para el CNSP existen dos modelos de prevencion, la de los ejes teméticos o por territorios, la institucion
opto por la segunda alternativa. De ese modo, el Consejo trabaja en la prevencion social de la violencia
teniendo como eje principal la atencion de los territorios, su enfoque no es centrarse en nifios de la
calle, maltrato infantil, sino optar por poblaciones enteras en donde se encuentran éstos.

De esta manera, su poblacién meta son las 100 comunidades ubicadas en 17 municipios que se
reparten en tres departamentos del pais, concentrandose la gran mayoria en el departamento de San
Salvador, especificamente en el municipio que lleva el mismo nombre del departamento y Soyapango.

Las comunidades se escogen si estas tienen graves factores de riesgo. Después de ser escogido, se
rigen por un criterio basico: si el principio es que la delincuencia es generada por varios factores,
entonces también la prevencion de la violencia o de la delincuencia tiene que ser de varios factores o
de varias dimensiones.

Para empezar, y después de ser escogida la comunidad, se hace un importante trabajo de organizacién
comunitaria (Programa de Organizacion y Liderazgo Vecinal) como garantia del éxito de los otros
programas comunitarios, entre los que estan:

- Grupos Escolares: que consiste sobre todo en el reforzamiento escolar de jévenes que estudian.

- Infraestructura Social: construccion de canchas deportivas y espacios comunitarios.

- Enlace Policial: son mecanismos en los que la comunidad accede a la policia en temas de violencia
de seguridad.

- Prevencion Social Directa: se refiere a la ubicacion de lugares considerados peligrosos en la
comunidad para poder hacer ahi una transformacion que muchas veces tiene que ver con
iluminacion, limpieza de arbustos altos, etc.

- Recreacion y Deporte: organizacién y apoyo de jornadas deportivas (futbol, etc.)

- Actividades Artisticas: organizacion junto con los jévenes de grupos artisticos y eventos en donde
pueden demostrar sus cualidades.

- Formaciéon Vocacional y Empleo: formacion laboral y ubicacién en empleos.

- Jornadas Médicas: posibilitar a la poblacion de servicios médicos.
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En lo que toca mas a la nifiez y la juventud encontramos que la el proyecto busca sobre todo hacer
gue este sector de la poblacion tenga algo que hacer generando una serie de actividades sociales
en la comunidad. De ese modo, por ejemplo, en las noches, los jévenes pueden optar por ir a la
cancha de fatbol, o a la casa comunal a entretenerse, y regresar a altas horas de la noche porque
existe iluminacién en toda la comunidad. Y durante el dia podrian participar de los programas de
formacion vocacional y empleo para en un futuro ser conectados con oportunidades laborales.

En el programa de formacion vocacional y empleo se establecen convenios con instituciones publicas,
asociaciones y fundaciones privadas que brindan una capacitacién formal en &reas técnicas a jovenes
de barrios populares. Posteriormente se busca empleo con empresas radicadas en las zonas del
proyecto y con instituciones del Estado que realizan obras de infraestructura o prestan servicios
publicos en estas demarcaciones municipales. EI CNSP también coordina esfuerzos con el Instituto
Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP), a través de su programa de Habilitacion para
el Trabajo, y con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de su programa de Bolsa de
Trabajo.

Sin embargo, nuestro entrevistado reconocié que a pesar de los buenos resultados de los programas,
en el pais no existe una forma unificada de entender la prevencién. Asi, muchas veces, la prevencién
es interpretada como capacitacion a través de talleres, seminarios, etc., y nunca se piensa en una
prevencion desde la vida de la comunidad.

De cualquier forma, y todavia mas lejos, el gran problema es que no se piensa en términos generales
gue la prevencién sea una verdadera alternativa para los problemas de la violencia en el pais. El
ejemplo que cité fue el del plan ‘mano dura’, impulsado desde el gobierno y la presidencia de la
republica, en donde prefieren que los hechos delincuenciales se consumen para intervenir con
acciones represivas.

Si el Estado no cuenta con el interés y la seguridad de que la prevencion social de la violencia es
importante, tampoco se desigharan recursos para su ejecucion. Por eso nuestro entrevistado afirmo
con total seguridad que se invierte muy poco en prevencion de la violencia.

Las alcaldias podrian ofrecer, en opinion del CNSP, las plataformas necesarias para desplegar mas
proyectos de proyecciéon social de la violencia, debido a su cercania con la poblacion.
Desgraciadamente éstas, afirma, estan sélo interesadas en el tema de recoger la basura, tener un
registro de muertes y nacimientos, y se conforman con eso. Cuando el CNSP de seguridad ha llegado
con propuestas concretas que ofrecer a las alcaldias éstas las remiten al encargado de cultura y
deporte. Aln con todo, se van dando pequefios avances es la reconceptualizacién que las
municipalidades deben tener de si mismas. Lo mas importante es que empiezan a reconocer que
pueden hacer algo en el tema de la prevencién.

Conclusiones sobre el CNSP

Lo positivo de este proyecto es que se le da una gran fuerza al tema de la prevencién. Eso, como
bien afirmaba César Rivera, es un planteamiento que no ha tomado fuerza en el pais. El considerar
gue las raices mas profundas de la violencia se encuentran en los entornos sociales es importante, y
gue el individuo que produce violencia no esta aislado del entorno social en el que se encuentra es
un planteamiento bastante novedoso en El Salvador, sobre todo a la hora de plantear politicas
publicas.

La misma existencia del CNSP es un avance importante, porque por lo menos permite pensar en
gue es posible que dentro de las politicas publicas puedan incluirse programas de prevencion social.
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Sin embargo, la existencia del CNSP también demuestra la enorme contradiccidn que existe en las instituciones
oficiales del Estado. A pesar de la existencia de esta institucion, que ademas tiene como naturaleza institucional
aconsejar directamente al presidente de la republica, el poder ejecutivo privilegié el enfoque de intervencion a
través de la ley ‘mano dura’. Esta es la esquizofrenia de un gobierno donde los planteamientos de como lograr
la seguridad estan en una total desigualdad, al sobredimensionar la necesidad de internamiento, y reducir la
posibilidad de la prevencion.

Otra limitante, por lo menos de la entrevista, es que no se ofrecieron datos precisos sobre las personas beneficiados
directamente por todos los proyectos. Sus planteamientos a veces se vuelven tan generales que se pierde un
poco la especificidad de lo que tendrian que ser prevencion social de la violencia, en contraposicion a un
programa de desarrollo social, por ejemplo.

El Poligono Industrial Don Bosco

El Poligono Industrial Don Bosco es una alternativa de educativo y trabajo para jovenes en conflicto con la ley,
en alto riesgo y jévenes de la calle. Es una institucion con inspiracion salesiana (religiosos de la Iglesia Catdlica),
y por lo tanto, es buscar alternativas para que los chicos, pues, trabajen y estudien. Fue fundado por el Padre
Pepe Morataya y tiene 16 afos de existencia. En cada grupo estan:

Jovenes de la calle: aquel que lanza llamas en los semaforos, aquel que anda rompiendo vidrios de autos o
casas.

Jovenes en alto riesgo: que estan en una situacion por cercania al consumo de drogas, 0 hayan consumido
drogas o han estado en el trafico de armas, o hayan estado con violencia intrafamiliar, o hayan estado en
niveles de prostitucion, o hayan estado con las pandillas.

Jovenes en conflicto con la ley. son los que han estado en una situacion de demandas penitenciales, que tengan
las opciones de poder estar el Poligono y de trabajar y poder estudiar. Para eso se ha hecho un convenio con la
UNICEF y la Corte Suprema de Justicia, para que los chicos con medida judicial, que estén en los diferentes
centros de menores y a través de los jueces de discusion de medidas, jueces de menores y jueces de familia,
puedan tener acceso a entrar también a un proceso de becas.

Este dltimo grupo de jovenes sigue el siguiente proceso para acceder a los programas del Poligono: para
ingresar un chico con medidas judiciales la parte interesada dialoga con el juez, el juez opta a que pueda
pasar, de acuerdo al comportamiento que tuvo en el centro de internamiento, al Poligono. Viene un dia
determinado ya en coordinacion con el Poligono, de manera que pueda ir conociendo dénde esta y qué
es lo que va hacer y se le hace una evaluacion ‘sicométrica’.®> Luego de cinco dias el joven ya tiene un
resultado y se coordina para que el padre de familia y el chico para que puedan venir y hacer su ingreso
respectivo. Se le ofrece una beca para trabajo y estudio. Los jévenes estan internos de lunes a sabado a
medio dia y los fines de semana van a su casa.

En los dltimos tiempos se ha logrado lograr cambiar la medida de internamiento por libertad asistida, que
antes era un poco mas conflictivo y los jueces no lo querian dar. Pero al final lograron ceder para que los chicos
en vez de pasar mucho tiempo internos tengan espacio para poder estar en sus hogares y llevar un sistema
monitoreado, este es un trabajo de apoyo educativo con la familia.

En el caso de los jovenes de alto riesgo y de la calle, estos llegan al Poligono de la siguiente manera: en
ocasiones hablan directamente con los jovenes, pues, llegan al local, aunque no todos. Los chicos de alto riesgo
vienen con su familia, una de las condiciones para poder estar aqui, es que ellos quieran estar aqui, no pueden
estar a la fuerza, tiene que tener un deseo de cambio.

% Una técnica estadistica utilizada en psicologia que mide la validez de una serie de las pruebas en esa area.
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En ese sentido podemos decir que dependiendo del sujeto que se encuentre en el programa, éste se
vuelve un programa de intervencion (si los jovenes ya estan en las pandillas y quieren rehabilitarse) o un
programa de prevencidn (si se este ayuda a que los jovenes entren a las pandillas, en el caso de los que
estdn en situacion de riesgo).

El horario de cada dia es el siguiente:

bl — T wm Levantada v aseo personal ¥ de sus habitaciones
T = T:40 Desayuno

ol — B0 Buenes dias (especie de motivacion)

£:00 — | 2:0u Trabajo en las empresas

| 200 — 1:00 prm Al minerzo

100 — 40 Trabajo en las empresas

4:00 — 4:20 Asen v preparacion para ] estudio

&4:20 — 8230 Estudio académico

R0 = 900 Buenas Moches (oracion)

Q0 — 100 Deporte (ires diash v refuerzo educativo (dos dias)
1000 Descanso. ..

Como se puede apreciar en el horario de todos los dias hay una gran inversion de los jovenes en los trabajos de
las empresas. Para ellos los jovenes reciben educacion formal y no—formal, educacién técnica y académica. Por
eso, ademas de aprender el oficio, el joven aprende una gestién empresarial, porgque el objetivo es que ellos no
sean futuros obreros, sino empresarios. El objetivo es que vean las empresas como una alternativas real. En la
actualidad se cuenta con micro empresas, que ademas son talleres, donde los jovenes trabajan. En el poligono
hay ocho micro-empresas:

Elaboracion de muebles de aluminio y lavanderia de cocina
Elaboracion de calzado (para nifio)

Elaboracion de muebles de madera

Elaboracion de estampados y serigrafia

Elaboracion de matrices para envasado

Elaboracion de reciclaje de pléstico

Panaderia

Elaboracion de muebles metalicos.

Finalmente, el Poligono es un polo de desarrollo en la comunidad, pues los socios y algunos obreros de las
empresas provienen de ella.

El Poligono Don Bosco, actualmente tiene 87 jovenes. Todos entre los 14 y 18 afios. Los efectos logrados,
citados por su director son muy positivos:

se cuenta con jovenes que ya tiene su micro-empresa;

hay otros que ya terminaron su medida judicial en el Poligono, y estan trabajando y estudiando;
también hay jévenes que reincidieron;

hay unos tres o cuatro que lograron salir delante de la droga y ahora han mejorado notoriamente.

En porcentajes en los dos ultimos afios (2002 — 2003), hay un 60% que han cambiado su situacion de
vida, hay un 25% que dejaron la violencia, estan en una situacion relativamente estable, pues dejaron la
mara y la violencia, sin embargo no trabajan o no estudian, pero si estan en su casa. Hay un 15% que
ha reincidido (uno de los motivos es que viven en ambientes donde hay mucha violencia).




Llama la atencion que ha habido pocas expulsiones. Solo han habido tres casos por consumo de
bebidas alcohdlicas y eran jévenes de alto riesgo. Otro de los motivos para sacarlos del programa
es perder un afio escolar, porque asi pierden la beca.

Un aspecto importante es que no hay un tiempo determinado en el se pueda estar interno, eso
dependera de cada persona, al respecto se nos dijo: la idea nuestra no es establecer un tiempo
de permanencia, sino mas bien establecerle opciones de vida a los chicos, un chico podria estar
siete afios, el criterio es que llegue a ser socio de una empresa, que aprenda un oficio, que esté
estudiando, pero que a la vez pueda ubicarse en el futuro para ser un socio de una empresa,
porgue esa es la experiencia que se busca y no que sea obrero.

Se puede decir en términos generales que el Poligono Industrial no cuenta con el apoyo econdémico
del Estado salvadorefio, mas bien sobrevive de las ayudas internacionales, sobre todo las ONG
(la mayoria espafiolas). S6lo en algunos aspectos puntuales ha habido apoyo del Ministerio de
Educacion, del Ministerio de Hacienda, y de Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional
(INSAFORP). En la actualidad el costo real de la manutencién de un alumno es mensualmente de
2,194 colones mensuales (aproximadamente US$ 240).

Durante el proceso se da un acompafiamiento personalizado. Se trata de actividades para el
seguimiento educativo, laboral, de salud. Asi también el staff psicopedagdgico hace un dossier.
Cada tres meses se evalla el desempefio de cada joven, se habla con su familia, con el joveny
con el staff psicopedagogico del Poligono para valorar y evaluar durante los primeros tres meses
como se desenvuelven. Eso es igual para los chicos que ingresan desde el sistema judicial, o de
alto riesgo y con los chicos de la calle.

Finalmente, también existe un programa para alumnos externos que son cuatrocientos, doscientos
de primero a sexto grado, que reciben clases por la mafana, que pertenecen a comunidades.
Esta comunidad tiene una poblacion de 50,000 personas aproximadamente segun el ultimo censo.
Hay otros doscientos jovenes en la tarde/noche que estudian desde las 4:30 p.m. hasta 8:30 p.m.
que también son alumnos externos que proviene de las comunidades.

Conclusiones sobre el Poligono Industrial Don Bosco
Lo positivo del proyecto Poligono Industrial don Bosco el primer esfuerzo serio de generacion de
posibilidades para los jovenes. Hay una serie de criterios que parecen positivos.

1. Uno de los criterio de seleccién de los jovenes es que son aceptados sélo si ellos quieren estar
realmente en el programa. Esto es fundamental. A los jévenes no se les puede obligar a cambiar
si ellos no lo determinan asi, de tal manera que hay un convencimiento y se tiene la suficiente
voluntad para querer cambiar. Eso explicaria porque hay muy pocos expulsados.

2. También es positiva la vinculacion del Poligono con la Corte Suprema de Justicia ya que permite
plantearse una alternativa formal para los jovenes en los centros de reeducacién que muestran
mejor comportamiento o que realmente tienen una voluntad de cambio. El Poligono aunque
es un proyecto privado cumpliria en ese sentido una funcién social importante de reinsercién
de los jovenes a la sociedad. Obviamente lo negativo del caso es que no han surgido desde
las mismas instancias oficiales otras experiencias similares. Hasta ahora no se han reproducido
otras experiencias similares desde la iniciativa del Estado, a pesar de que el fendmeno genera

suficientes jovenes que pudieran participar de estos programas.




3. Las cifras de rehabilitacion y de cambio para los jovenes son muy positivas, da la impresion
que el trabajo resulta muy eficaz. Esto contrasta con las afirmaciones que hacen algunos
gobiernos de que la rehabilitacion de los jévenes en pandillas no es posible. Desde el Poligono
Industrial Don Bosco no sélo se confirma que es posible, sino con cifras bastante alentadoras.
Ciertamente se requiere una inversion econdémica grande, sobretodo cuando se compara el
presupuesto que los carceles y centros de reeducaciéon. Sin embargo, tampoco es un presupuesto
demasiado grande tomando en cuenta que se incluye la educacién formal y no-formal.

4. Hay que sefialar como una novedad importante que para el Poligono el resultado final del
proceso, es decir, la rehabilitacién estaria completa, cuando los jovenes se insertaran en las
micro-empresas como propietarios. Esto es una gran novedad, porque no se trata de que
haya un cambio en la psicologia de las personas, o de comportamiento, sino en que
efectivamente los jévenes se apropien de un proyecto econdémico alternativo para el que han
sido capacitados.

5. También es muy positivo la existencia de un equipo capacitado para la atencién de los jovenes.
Al mismo tiempo que el acompafiamiento que se les da a los mismos, evaluaciones sicométricas
e informes.

6. Finalmente, también se ve de forma muy positiva incluir en el proceso y como un agente
importante el rol que la familia tiene en el proceso del individuo, como respaldo de la opcion
de los jovenes para cambiar, que se concretiza en las visitas que se tienen los fines de semana.

Evaluacion de la Ley Antimaras

La Ley Antimaras fue aprobada por la Asamblea Legislativa, a través del Decreto 158, el 9 de
Octubre del 2003 y se puso en vigencia el 11 del mismo mes y afio. La decision se logro a los tres
meses desde que el Presidente de la Republica dio inicio, el 23 de Julio, al llamado ‘Plan Mano
Dura’ y anunciara por todos los medios de comunicacién la decisidon de presentar a la Asamblea
Legislativa una ley que regulara de forma especial los delitos cometidos por las pandillas. La Ley
nacio para “establecer un régimen espacial y temporal para el combate de las agrupaciones
conocidas como maras o pandillas”, por esa razén, se le concedié una duracién de 180 dias
desde su puesta en vigencia.

Segun la Policia Nacional Civil, hasta el 17 de marzo del 2004, se contabilizaban 11,263 capturas
de pandilleros, de los cuales 2,872 fueron reincidentes. De todos, 5,671 pandilleros fueron
acusados de delitos como: homicidio, lesiones, robo, hurto, amenazas, estupro, acoso sexual,
actos de terrorismo, privacion de libertad, receptacién, portacion ilegal de armas de fuego, trafico
y posesion de drogas. El resto de capturas obedecen a la Ley Antimaras. El 55 % de los detenidos
pertenecen a la Pandilla MS, el 39 % a la M-18 y el resto esta repartido entre otras agrupaciones.

Tabla 4: Situacién Legal del Total de Pandilleros Detenidos

Sobressimiento
Diefinitiva

Sobressimiento
Prewizicnal

Instruccian con
Datencidn

Pendientes de
Audiencia

4,409

788

563

3,503

Fuente: Departamento de Informacion de la PNC




El 16 de febrero del afio 2004, a escasos 35 dias de las elecciones presidenciales, fue presentada a la
Asamblea Legislativa una nueva normativa para combatir a las maras de forma permanente, una vez
que terminara la vigencia de la primera ley. Sin embargo, la propuesta no ha obtenido la cantidad de
votos a favor en la Asamblea para ser aprobada. Volveremos méas adelante sobre esta segunda version
de la ley antimaras. Por ahora vale la pena analizar lo que dice la Ley Antimaras aprobada. Para ello
recurriremos a la opinion del sefior Sidney Blanco Reyes, Juez Quinto de Instruccion y profesor de Derecho
Procesal Penal de la Universidad Centroamericana José Simeon Cafias.*?

La idea principal del Juez Blanco es que la Ley Antimaras constituye una repeticion de conductas ya
prohibidas en el Cddigo Penal, por lo que la seguridad ciudadana no pasaria necesariamente por la
vigencia de la misma.

Para sostener su idea el juez analiza las 20 conductas reprochables denominadas ‘faltas’ y las cuatro
acciones graves consideradas ‘delitos’ que aparecen en la Ley Antimaras y las compara con el cuerpo
legal del Codigo Penal para encontrar un equivalente. Hay que aclarar que, como él mismo afirma,
“Aunque literalmente las descripciones en ambos cuerpos legales [Ley Antimaras y CAdigo Penal] no
son concordantes, no resulta dificil concluir que comparten idénticos elementos objetivos y subjetivos

de la tipologia en las faltas.” Podemos ver algunos ejemplos:
Ley Andimaras Cédiga Penal

| Folkas

Ari. 15, Desfiguracién de paredes. Los
indraduos que desfiguraren las poredes de
uri edificocion poblica o privada,
habitada o mo, mediante cealguisr
inscripcidn, palabras, figuras, simbolos,
marcos o disahos oulonizodos, Tuaren
marcodos, gravodos, rasguiados o
pintkadoz, werdan qonconodos con novenla a
cienda ocherla digs de frobape de ulilidad
piblics

| 221 € Pn. Dofcs. El que con propasiio de .
ocasionar parpecio destruypers, invhifzare,
hiciere desoparecer o deteriorore una cosa
tefal o porcialmentes ajeno sempre gquee el
dofie excediers de dosciantos colones, sard
sanCionads oon prisiin de s Meses o
dos afos. Moka: serd Folta si no excede
dicha cantidad.

At 3923, Serd sancienado con 10 0 30

dios mulio & que en sitio publico o de
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hiciere dibujos indecendes en paredas,

banos, pedesiales o an cualguier olra

objabe sivedo permonantamente en dichos
_Iugurr.:

Delites

[Ar1.6. De la partenencia o una mara o
pandillo. El que infegre una maoro o
pandillo que amedrents u hostiges o de
:Ll:IIqLIIEr I:Cirl'l'l:i IMEnNOcE O pErsonas,
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con prisidn de das o seis afos,

% s cumplieren los presupuesios
astablecidos ena | orficule 345 del Cédigo
Penal, se apdicara &l referida b po
prefaramlamanta
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% Una ampliacion sobre este analisis aparece publicado en: Blanco, Sidney (2004): Apuntes sobre la Ley Antimaras. Estudios Centroamericanos (ECA), (pags. 663-664, 125-137).




A la conclusion que llega el juez es que el 80% de las faltas amenazadas con penas en la Ley
Especial no son nuevas. La mayoria de las conductas han sido anteriormente prohibidas y
amenazadas con penas, la Unica diferencia es que éstas no han sido perseguidas y han sido
toleradas por la autoridad policial. La tolerancia policial sigue siendo una practica normal, en
donde infracciones penales leves no son perseguidas, como ejemplo se podrian citar las sanciones
a los padres que dejan sin educacion bésica a su hijo, o las multas de las leyes de transito.

Los delitos sefialados en la Ley Antimaras —pertenencia a una mara (art. 6.), rifla tumultuosa (art.7),
solicitar dinero de forma intimidatoria (art. 8) y exigir dinero como impuesto (art. 9)— estarian
contempladas en los articulo que en el Cédigo Penal hablan de asociaciones ilicitas (art. 345),
desordenes publicos (art. 348), robo (art. 212), coaccién (art. 153) y extorsion (art. 214). La Unica
diferencia es que los ultimos articulos no estan dirigidos a un grupo especial, sino que deben
comprender a todas las personas como potenciales delincuentes.

En relacién el delito mas controversial que tiene que ver con la pertenencia a una mara o pandilla,
hay que apuntar varios aspectos. En primer lugar hay que decir que la ley afirma una serie de
criterios para determinar quiénes son maras o pandillas. Estos son:

(@) que se reunan habitualmente;

(b) que se identifiguen por sefias;

(c) que tengan tatuajes o cicatrices; y

(d) que sefalen segmentos de territorios como propios.

Aunque la Ley exige que deben concurrir “varios o todos” de estos elementos, en la practica ha
prevalecido el tener tatuajes o cicatrices en el cuerpo. Un requerimiento fiscal presentado en un
Juzgado de Paz de la capital ilustra esta situacién:

Que el dia catorce de octubre del presente afio, a eso de las cero horas con 30
minutos, en el interior de la comunidad Cristo Redentor, el agente José N., quien se
encuentra destacado temporalmente en la zona doce del plan mano dura de la
Delegacion de San Salvador Centro de la Policia Nacional Civil, momentos en los
gue se encontraba realizando un patrullaje preventivo en el sector de
responsabilidad, y al pasar en la direccion antes mencionada observé al imputado
al cual al mandarle alto para registrarlo se le encontré una mica para vehiculo y
una placa de marca de vehiculo Nissan, por lo que al verificar su apariencia fisica
tenia en su cuerpo tatuajes los cuales ponen en evidencia que el imputado pertenece
a la Mara Salvatrucha, ya que los presentaba uno en la frente y otro en la espalda,
en tal sentido se procedio a la captura del mismo haciéndole saber los derechos y
garantias que la ley le confiere, asi como el delito que se le atribuye.

- Ibidem

Segun lo anterior la verdadera acusacion al pandillero reside en el hecho de que el detenido
tenia tatuajes en su cuerpo, pues las cosas que tenia en su poder no fueron objeto de imputacion.
Curiosamente, en una de las primeras versiones antes de la aprobacion de la Ley Antimaras
aparecia estipulada la necesidad de demostrarle al juez que los pandilleros realmente habian
amenazado, amedrentado u hostigado a personas, barrios o colonias, sin embargo estas parte

fue eliminada.




La Ley trata a todos los pandilleros por igual, pero diversos estudios que se han hecho sobre el fendmeno
de las pandillas han podido comprobar que hay diferentes niveles de participacion de los jovenes en
dichas agrupaciones, y no todos los niveles incluyen necesariamente un accionar delincuencial. Por
ejemplo, existen una buena cantidad de jévenes que sélo ‘vacilan con la mara’, es decir, se juntan con la
pandilla en diversos momentos pero no poseen una incorporacion formal, a la mayoria les atrae el
juego, la diversion, pero, en general, no participan de las actividades delincuenciales. Los pandilleros
‘brincados’, por otro lado, son los que poseen una pertenencia formal a la pandilla, y aunque ciertamente
el pertenecer a este grupo eleva la posibilidad de haber participado en algin hecho delincuencial,
también es cierto que existen jovenes brincados que por su corto tiempo en la pandilla, o por la baja
conflictividad del grupo en ese momento, o por otras razones, no ha cometido ningun delito. Finalmen-
te, existe también una gran cantidad de pandilleros ‘calmados’, que son aquellos que, sin salirse de la
pandilla, deciden vivir sin violencia su vida de pandillero, en este grupo estarian incluidos aquellos
pandilleros en procesos de rehabilitacion, o simplemente aquellos que deciden dedicarse a trabajar
para sacar adelante su familia.

Para un buen grupo de jueces y expertos en la materia, el principal error de este tipo de leyes es que
juzgan a las personas por lo que son y no por lo que hacen y ahi radica la inconstitucionalidad de la ley,
es dificil concluir desde el plano juridico que la mera pertenencia a una mara o pandilla sea una condicion
merecedora de pena de hasta cinco afios de prision.

Aln con toda una serie de criticas y de problemas en la puesta en practica de la Ley Antimaras algunos
diputados han insistido en que es necesaria una nueva normativa que castigue a los pandilleros de
forma permanente. Como veremos mas adelante la nueva propuesta ademas de endurecer algunas
penas y sanciones, le quita poder a algunas instancias del Estado en el proceso normal de aplicacién de
la justicia. Veamos a continuacion algunos ejemplos.

Ley aprobado Mueva propuesta de ley
Art. 2 Ambito de Aplicacién. Art. 2 Ambito de Aplicacian.
Cuando un menor comprendido enfre las | Lo presente ley se oplicard a todas los
edades de doce a dieciocho cometa delitos | personas moyores de doce anos,
o faltas contemplados en esta ley o en &l miembros de maras o pandillas por los
Cédigo Penal y la FGR advierta que posee | delitos que cometan, contemplados en esta
discernimiento de adulto, solicitard al Juaz | ley, en el Cédigo Penal o en las leyes

de Menores que evalie esta situacidn, penales especiales, dentro de territorio
nacional

Art. & Pertenencia a una mara o pandille. | Ar. 5 Pertenencio a una mara o pandilla

El que integre una mara de las que se Lo persona que infegre o perfenszoa o se

rehiere esta ley serd sancionodo con prisidn | asocie o uno ogrupacién conocida como
de dos a cinco anos. 3 fuere sorprendido | mara o pandilla serd sancionado con
portande cualquier tipo de armas prision de ires o seis gfios. Lo pena se
materiales inflamobles o explosivos serd | ggravard hasta la mitod del méximo
sancionado con prision de dos a seis anos. | senalade cvando lo persona sea cabecilla
g jefe de agrupacién.

Art. 13 Deshguracidn de paredes. Art. 11 Dofos especiales.

Los individuos que desfiguren los poredes | Los miembros de maras que desfiguren las
de unao edificacidn piblica o privada con | paredes de una edificacidn piblica o

paolabras, tiguras, simbolos o disefios, privada con palabras, tiguras, simbolos o
fueren éstos marcados, grabados, serdan disefios, fueren éstos marcados, grabados,
sancionados con noventa o cienlo ochenta | serén soncionados prisidn de tres o seis

i fr fil blice, afos,




Como podemos ver en el articulo 2, la nueva propuesta de Ley le quita autoridad y la funcion delegada a la
Fiscalia General de la Republica a quién le corresponde por decreto Constitucional la investigacion del
delito. Tan grave resultd la propuesta que incluso el Fiscal General de la Republica, el Sr. Belisario Artiga,
reconocié una serie de problemas en la Ley. En primer lugar afirmé que “la Ley Antimaras no se puede
aplicar a menores de 18 afios porque El Salvador ha suscrito tratados internacionales que establecen la
nifiez hasta los 18 afios” (El Diario de Hoy, 16/03/04). A lo gque se refiere es que en el pais ratificé desde 1990
la Convencion de los Derechos del Nifio, que luego dio origen a la Ley del Menor Infractor en donde se
prohibe encausar a menores de edad.

Por otro lado, el Fiscal General critic6 que la normativa le da a la Policia Nacional Civil facultades de la
Fiscalia porque avala a los policias a presentar ante un juez a los pandilleros detenidos, saltdndose la
investigacion del delito. Eso significaria que los agentes de la Policia se volverian en captores, acusadores
y testigos de la aplicacion de la Ley aun a sabiendas que la Constitucion obliga al Fiscal General de la
Republica es ejercicio de la acciéon penal.

Otro controvertido articulo de la nueva ley antimaras es el nimero 23 que afirma que “los enjuiciadores no
podran reemplazar las penas de prision, suspender condicionalmente la ejecucion de la pena, otorgar el
perdon judicial y la libertad condicional”.

Para varios jueces, en declaraciones publicas de protesta, este articulo limita sus funciones, ademas de ata-
car su independencia e injerir en el poder judicial. Segun los jueces es necesario que existan estas ‘excepciones’
ya que permite aplicar la justicia segun una ‘sana critica’ de acuerdo al dafio que la persona cometi6.

Conclusiones sobre la Ley Antimaras

1. En la Ley Antimaras existe una repeticion de penas ya contempladas en el Cédigo Penal.
Como se ha podido comprobar del andlisis realizado por el Juez Blanco, la Ley repite la mayoria de las
faltas y delitos existentes en el cuerpo de leyes del pais. Si el andlisis es correcto, la Ley no seria necesaria.
Pero, y mas importante aun, se trasladaria la discusion hacia la urgente reflexion sobre la capacidad que
tiene el estado salvadorefio de administrar la justicia, especialmente cuando los afectados son amplios
sectores pobres del pais. Y no sélo se trata de hablar de la poca eficacia de la Policia Nacional Civil, ya
gue éstos no son quiénes finalmente dictan sentencia, nos referimos a la transparencia de los jueces,
abogados de oficio, notarios, etc., que dispone el sistema de justicia del pais.

2. Es una ley confusa dentro del total del cuerpo legislativo y constitucional. La Ley antimaras
propone medidas que contradicen disposiciones judiciales a las que El Salvador esta obligada por estar
suscrito a tratados internacionales como la Convencién de los Derechos del Nifio. Ademas existe la Ley
del Menor Infractor que regula la situacion de los menores de edad en conflicto con la Ley. La Ley Antimaras
en ese sentido estaria dividiendo las penas entre menores infractores y menores infractores pandilleros
para guiénes habria un endurecimiento cualitativo de las sentencias, las mismas faltas serian tratadas en
desigualdad por el hecho de que un joven sea pandillero. Ademas como hemos visto antes se eliminan
funciones a entes establecidos para garantizar la aplicacion de la justicia como los fiscales y los jueces.

3. La Ley es inconstitucional. La Ley Antimaras asegura que pertenecer a una pandilla es una delito, sin
embargo, esta afirmacion violaria el articulo 12 de la Constitucion que afirma que “a toda persona que
se le impute un delito, se presumird inocente hasta que se le demuestre culpabilidad”. Del mismo modo
el articulo 15 de la Constitucion afirma que “nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes promulgadas
con anterioridad al hecho de que se trate”, en ese sentido Unicamente podrian ser procesados los pandilleros
que ingresaron a las pandillas después de la aprobacién e implementacién de la Ley Antimaras. Pero

esto tampoco ha ocurrido.




4. Sobresaturacién del sistema judicial. En la practica la mitad de todos los casos de pandilleros
detenidos se les ha dado sobreseimiento definitivo. Esto pone a pensar si el trabajo de procesar a cerca
de 11 mil jévenes tiene un verdadero efecto regulador del delito. Especialmente El Salvador, que tiene en
general indices delincuenciales altos, no puede desequilibrar su trabajo de administracion de la justicia
para un solo grupo en detrimento del resto de los delitos que se comenten en el pais. Por otro lado
tampoco se cuenta con una infraestructura apropiada para encarcelar a todos los pandilleros del pais,
de hecho El Salvador antes de la Ley Antimaras ya contaba con los indices de hacinamiento carcelario
mas altos de la region Centroamericana.

5. Ley punitiva, no va acompaifiada de una ley integral. Finalmente podemos darnos cuenta que la
Ley Antimaras en la version aprobada, pero especialmente en la propuesta como ley definitiva, busca
endurecer las penas para los jovenes pandilleros. Sin embargo, es una ley que no va acompafnada de
regulaciones que buscan prevenir que los jovenes se integren a las pandillas, o una seccion mas
desarrollada sobre el tema de la rehabilitacion, o qué hacer con los jovenes que estdn calmados en las
pandillas. En ese sentido se privilegian las acciones punitivas frente cualquier otra estrategia de intervencion
y prevencion.

Conclusiones generales

Hemos evaluado tres proyectos que son experiencias considerados por sus ejecutores como exitosas. Los dos
primeros casos (CNSP y el Poligono Industrial Don Bosco) comparten la sensacién de no recibir un apoyo
decidido del Estado en lo que hacen. La Ley Antimaras en cambio, goza de un apoyo incondicional por el
poder ejecutivo, ademas de ser bien vista por la poblacién.

El hecho es que hay mucho escepticismo sobre los resultados que pueden tener los programas de rehabilitacion
y prevencion, para muchos el problema que éstos no producen los frutos inmediatos esperados. Por eso se
valora mas la aprension de 100 pandilleros en una sola noche, aunque la mitad de ellos salgan luego a las
72 horas, que la iluminacion de calles en zonas tradicionalmente delincuenciales. Hasta el dia de hoy, no se
ha captado que las medidas represivas de intervencion sino van acompafadas de otras mas integrales, no
permiten atacar la raiz del problema de los nifios y jovenes en violencia armada organizada.

En este punto varios estudios, como el de “Pandillas y capital social”, que citamos en la primera parte de este
estudio, han encontrado que hay una relacion entre el mejoramiento de la infraestructura y relaciones sociales
de una comunidad con el surgimiento y presencia de las pandillas en la misma. Los hallazgos de éstas
investigaciones podrian orientar la gestion de los gobiernos locales para que consideraran la importancia
de que existan espacios positivos en las comunidades y que se controlen aquellos que pueden causar una
influencia negativa en la juventud.

A este nivel podemos decir que hay evidencia clara de la desigualdad que existen entre proyectos de
intervencién de tipo represivo, como lo es la actual Ley Antimaras que fue una iniciativa que encontré un
rdpido apoyo, cuando también existen en la Asamblea Legislativa dos documentos marco, que podrian
ofrecer un gran apoyo para la mejora de las oportunidades para juventud. Estos documentos estan pendientes
de revision y son el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, y la Ley General de la Juventud. Ellos podrian
ofrecer planteamientos politicos mas amplios que trasciendan las realizadas sélo en el ambiente juridico y
lograr asi llenar las ausencias institucionales con las que adolece el Estado salvadorefio.

Por otro lado, el tema de las pandillas fue manipulado como propaganda politica en las elecciones
presidenciales del 2004. Pareciera ser que quién prometa liberar a nuestra sociedad de la delincuencia que
producen las pandillas, tiene asegurado los votos de la poblacién civil. En ese sentido, es un reto importe
poner el tema de la delincuencia juvenil en el lugar que le corresponde, aclarando que ésta es sélo una
expresion de la violencia generalizada que vive todo el pais, pero que no es la Unica violencia que existe.

@




Otra conclusion importante es que es necesaria una complementariedad de los proyectos de prevencién
e intervencion. Por ejemplo, hasta los proyectos de prevencidon valoran la relacién que la policia con la
comunidad, ciertamente faltaria también el plantear un nuevo perfil de policia comunitaria profesional,
en constante y periddica evaluacion de su papel en la comunidad y de las funciones que deberian
adjudicérseles.

Finalmente, creemos que es necesaria que exista mayor apertura de parte de aquellas instituciones del
Estado, en el caso concreto del ISNA, para conocer la experiencia que han tenido con los centros de
reeducacion. Ciertamente, desde nuestra experiencia ha habido un hermetismo a nuestra peticion de
acceder a el trabajo que realizan.
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