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Taller de consu/la' con jovenes, San Salvador

El presente documento, L/ineamientos estratégicos de Politicas y
Programas de fomento de/ Empleo Juveni/ 2005, es el producto
final del proyecto regional “Integracion de jovenes al mercado
laboral” CEPAL/ GTZ, cuyo objetivo principal era determinar, en
cinco paises de América Latina, las caracteristicas de la insercion
laboral juvenil y los obstaculos para lograrlo. Durante dos afios se
desarrollaron estudios, talleres y foros nacionales en Chile, Ecuador,
El Salvador, Paraguay y Peru para determinar las bases de las
propuestas de cada pais. El Salvador se destacd por contar con
una coordinacion interinstitucional adecuada y un gran interés
politico en el tema de la insercion laboral de jévenes. Para ello se
realiz6 un proceso completo de consulta, investigacion y
colaboracién entre distintas instancias de gobiernos vy
organizaciones no gubernamentales. Los involucrados consideran
que el proceso resultd, en conjunto, muy positivo y se tiene
confianza en que pueda replicarse en otros paises.

Se agradece a todas aquellas instituciones que participaron en
este proceso, en especial al Comité Asesor, conformado por el
Ministerio de Trabajo, la Secretaria de la Juventud, la Cooperacion
Técnica Alemana - GTZ, el Instituto Universitario de Opinion Publica
(IUDOP), la Fundacién Antidrogas de El Salvador (FUNDASALVA)
y la Fundacién Salvadorefia de Apoyo Integral (FUSAI). Una
dedicatoria especial se merecen las y los miles de jovenes que
buscan mejorar su situacion laboral en este pais.
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La propuesta de lineamientos estratégicos
para politicas y programas de fomento del
empleo juvenil 2005 se desarroll6 en tres fases
de trabajo:

1. Estudios acerca del mercado laboral de
jovenes en El Salvador: mayo-diciembre
de 2004.

2. Talleres de consulta con jovenes vy
actores locales: febrero-marzo de 2005.

3. Elaboracion y validacién de la propuesta

en un Foro Nacional: abril de 2005.

La primera fase contemplé la realizacién
de tres investigaciones, en torno al tema de
la insercion laboral de las y los jévenes en El
Salvador. Los estudios contribuyeron a
actualizar la informacién sobre su situacion
en el mercado de trabajo salvadorefio y a
detectar experiencias exitosas, dirigidas a
mejorar los procesos de insercion laboral. Un
valor muy importante de los estudios fue la
inclusion de la vision de las y los jovenes,
asi como del empresariado, de manera que
fue posible establecer, desde ambas
perspectivas, las posibilidades y los obstaculos
de este proceso.

T —

Foro Nacional de Propuestas de Politicas de
Fomenito del Empleo Juvenil 2005

Descripcion del proceso

El primer estudio, realizado por el
IUDOP, denominado “Tendencias del
mercado laboral y experiencias en la
insercion laboral de jovenes en El Salvador”,
se desarroll6 en tres partes. La primera
resume las tesis principales de dos de los
principales estudios realizados en EI
Salvador, en relacién con el mercado laboral
juvenil. Estas investigaciones evidencian que
las tendencias de desempleo y subempleo,
de este grupo en particular, se han
mantenido elevadas desde hace mas de
cinco anos. En la segunda parte se analizan
las tendencias laborales de las y los
jovenes, segun las Encuestas de Hogares y
Propdsitos Multiple (EHPM) del Ministerio de
Economia. En esta parte se destaca que la
participacion de las y los jévenes no solo
ha sido menor en relacién con otros grupos
poblacionales, sino que, sobre todo, la
calidad de los espacios laborales reservados
a este grupo es baja. Y, por ultimo, el
estudio describe una serie de proyectos que
los realizaron o los estan llevando a cabo
instituciones gubernamentales y no
gubernamentales del pais, los cuales
permiten la visualizacién de la estrategia
implementada por cada uno.

El estudio “Expectativas y estrategias
laborales de jovenes y adultos jévenes en El
Salvador”, desarrollado por FUNDASALVA,
permiti6 conocer, a través de una serie de
grupos focales, la visién de las y los jovenes
sobre el mercado laboral. Los hallazgos
pusieron en evidencia que las y los jovenes
consideran el trabajo de gran valor. Sin
embargo, reconocen que obtener un buen
empleo es muy dificil en el pais,
especialmente porque no existen redes
formales de colocacion que estén en uso. Las
Unicas redes efectivas son las de “amistad”,
lo cual, refieren, hace que la competencia
laboral no sea justa.

—
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Gloria Bodnar FUNDASAL, Talleres de consulta con
actores /locales, microregion Los Nonualcos

En general, existe una disociacion enorme
entre las expectativas laborales de las y los
jovenes vy la realidad. Asi, por ejemplo, no se
encuentran trabajos permanentes que les guste
y que estén bien remunerados. Como tampoco
encuentran la posibilidad de trabajar y estudiar
al mismo tiempo, lo cual romperia el ciclo
vicioso del bajo nivel educativo.

Marlon Caranza IUDOPR-UCA, Talleres de consulta
con actores locales, San Anarés

Por otro lado, el estudio “Expectativas y
visién del sector empresarial sobre la insercion
laboral de jévenes en El Salvador”, realizado
por el Departamento de Economia de la UCA
y el IUDOP, establecié, a través de una
encuesta, hecha a 90 empresarios vy
empresarias del AMSS, y entrevistas a
presidentes de las gremiales empresariales,
que los empresarios contratan, en su mayoria,
a jovenes de entre 25 a 29 afos de edad.
Que, ademas, es muy dificil encontrar a
poblacion con menos afos que se encuentre
trabajando. Y aunque no hay una politica clara

de contratacion de jévenes, en la practica
estos trabajan en areas administrativas, de
servicios y como vendedores. Las
empresarias, por su parte, reconocen ciertas
ventajas de las y los jévenes, como su
dinamismo, que son moldeables y su
capacidad para aprender. Asimismo reconocen
que pueden ser irresponsables, inmaduros e
informales. Ahora bien, de las entrevistas
realizadas a quienes ostentan cargos
directivos en las gremiales, sobresale que el
empresariado es consciente de la situacion
laboral de las y los jovenes, y se dan cuenta
de que las competencias que poseen no son
precisamente las que ellos, como empresarios,
necesitan. Para ellos, existe un problema en
todo el sistema de mercado laboral,
relacionado con temas como la Ley de
Aprendizaje, poco fomento de las micro y
pequenas empresas, falta de incentivos para
las empresas que integren los programas, etc.

Talleres de consulta con jovenes, Cesar FUnNeEs
Secretaria de /a Juventua, microregion Los Nonualcos

Al finalizar los estudios se considerd, como
segundo momento, realizar tres talleres de
consulta a jévenes y adultos de toda la regién,
en el municipio de Santiago Nonualco, en el
Valle de San Andrés y en el area metropolitana
de San Salvador. El numero de participantes
varié en cada lugar. En la microrregion de Los
Nonualcos se conté con aproximadamente 30
personas, 15 jovenes y 15 adultos. En San
Salvador asistieron, en promedio, 60 jévenes,
y en el valle de San Andrés se cont6 con
alrededor de 45 personas, 15 adultos y 30
jovenes. Todas estas personas hicieron un total
aproximado de 100 joévenes y 30 adultos.
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En términos generales, los talleres tenian
dos objetivos: el primero fue la devolucion de
los principales resultados de los tres estudios
realizados en el marco de este proyecto, a los
que reaccionaron desde su propia vida vy
experiencia. En segundo lugar, se consulté
sobre los contenidos que tendrian que incluirse
en una propuesta de fomento del empleo
juvenil en el pais. En concreto, se indago sobre
cuatros temas para lo cual se organizaron
grupos de discusion: educacion y capacitacion,
facilitacion al primer empleo, apoyo a jovenes
emprendedores, y participacion de empresas y
gobiernos locales.

Foro Nacional de Pfo,auetas de Politicas de
Fomento del Empleo Juveni| 2005

Los tres talleres fueron impartidos con la
misma metodologia y aplicados de la misma
forma a adultos y jovenes por separado. En
la regién de Los Nonualcos se aplicé a
mediodia, el 17 de febrero de 2005; en San
Salvador, el 24 de febrero; y el 10 de marzo,
en el Valle de San Andrés. En todas las
regiones, los eventos se desarrollaron con
éxito y se cumplieron ambos objetivos. Las
responsabilidades de la logistica de los talleres
y las convocatorias sirvieron como ensayos
para afinar la estrategia del Foro Nacional,
que se llevo a cabo el 5 y el 6 de abiril.

Después de los estudios y talleres, se
elabor6 el documento L/ineamientos
estratégicos de politicas y programas de
fomento del empleo juveni! 2005, el cual se
presentd publicamente el 5 y el 6 de abril, en
el Foro Nacional “Propuestas de Politicas de

Fomento del Empleo Juvenil”. El primer dia se
dieron a conocer los principales resultados de
las investigaciones, dando espacio para
preguntas y respuestas, y finalizé con un panel
de comentaristas. El segundo dia se dio a
conocer el borrador del documento para su
discusién y analisis. Muchas de las sugerencias
y comentarios se incorporaron en la version
que se va a publicar.

Foro Nacional de Propuestas de Politicas de
Fomento del Empleo Juverni! 2005

Un aspecto que se debe resaltar del Foro
Nacional fue la diversidad de instituciones que
participaron. Hubo instituciones del gobierno
central y municipal; asimismo se logro la
participaciéon de una gran proporcion de
organismos no gubernamentales, nacionales
e internacionales, agencias de cooperacion vy
embajadas; los representantes de centros de
educacion media y superior brindaron aportes
novedosos en el tema educativo; tampoco
faltaron las contribuciones de algunas
gremiales empresariales y de empresas
privadas. La vision regional la ofrecié Jirgen
Weller, de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), quien,
ademas, coordind el proyecto regional.

Aunque la participacién de instituciones
gubernamentales fue variada, quienes
asumieron con mayor responsabilidad y le
dieron seguimiento a todo el proceso fueron
los representantes del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (MINTRAB), a través de su
Departamento de Previsiéon Social y Empleo
Nacional y la Secretaria de la Juventud.
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Talleres de consulta con jovenes de San Anarés

Walter Palacios, Director Nacional de
Empleo del MINTRAB, menciond, en la
inauguracion del segundo dia, que la situacion
mundial hace que, hoy en dia, sea mas dificil
competir en el mercado internacional y que,
por lo tanto, la activacion econdmica,
condicion necesaria para la generacion de
nuevos empleos, también se vuelve mas dificil.
A esto se suman otros hechos, como el que
China e India estan entrando con fuerza al
mercado internacional, que la crisis de los
precios del petroleo eleva los costos de los
productos nacionales e internacionales y que
el sector textil, en el cual se tenia mucha
esperanza, es vulnerable. De acuerdo con
estas circunstancias, el Director Nacional
considera que es obligado cambiar algunos
esquemas del pasado. El primero es el
enfoque de género, ya que no se puede negar
la participacion de la mujer en la poblacién
econdmicamente activa (PEA) del pais. En
segundo lugar, la necesidad de tener un
enfoque integrado con politicas macro y
microlaborales y sociales. Y finalizo
expresando que es necesario hacer un
llamado para que todas las instancias trabajen
en conjunto por las y los jévenes de El
Salvador, de que es preciso apostar por la
cooperacion y colaboracién interinstitucional,
y, sobre todo, dejar la desconfianza que
provocan las y los jévenes.

En el mismo marco, el Secretario de la
Juventud, César Funes, afirmé que el esfuerzo
del Foro esta orientado a la construccion de

una politica nacional de empleo joven, con lo
cual se facilitara su insercién laboral. Estos
esfuerzos encajan, ademas, con los planes
de la Secretaria, que esta empezando a
trabajar por garantizar el bienestar de la
poblacién joven del pais. En concreto, el
documento es un insumo vital de la estrategia
que incluira, entre otros puntos, medidas
concretas para brindar oportunidades de
trabajo, mejorar la formacion laboral de la
juventud y crear mesas amplias de trabajo en
las que participen jovenes de los diferentes
ambitos de la vida social del pais. El
Secretario comentd los resultados de la
primera Encuesta Nacional de Juventud, entre
cuyos resultados se encontré6 que las tres
cuartas partes de las y los jovenes
encuestados trabajan o habian trabajado al
momento de la entrevista. Al mismo tiempo,
el 42.5% de los entrevistados mencionaron
que estaban en busca de empleo.

Foro Nacional de Propuestas de Politicas de
Fomento del Empleo Juvenil 2005

La vicepresidenta de la republica, Ana Vilma
de Escobar, no pudo presentarse en el evento,
por lo que se transmiti6 un mensaje virtual a
todos los participantes. La Vicepresidenta
menciond los esfuerzos que se han hecho para
mejorar la situaciéon de empleo en el pais.
Parti6 de que la juventud es el presente y el
futuro inmediato, y que, dado que la
globalizacion avanza a un ritmo de desarrollo
rapido, las y los jévenes garantizan un recurso
humano duradero si encuentran un ambiente
propicio para su desarrollo.
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Fomento del Empleo Juveni| 2005

También mencioné que el Estado tiene la
obligacién de ofrecerles una estructura social
adecuada. De ahi el gran reto de equilibrar la
oferta y la demanda laboral, cuyo desequilibrio
genera tanta migracion e inseguridad
economica. Los primeros esfuerzos en esa
direccion se resumen en el Plan Nacional de
Juventud, que transmite la idea de desarrollo
integral que posee el gobierno de la republica.
En tal sentido, el tema de fomento del empleo
juvenil se ubica dentro del rubro de autonomia
juvenil que especifica el Plan. Asi, por ejemplo,
las ferias de empleo que lleva a cabo el
Ministerio de Trabajo son solo una muestra de
lo que se esta haciendo.

Para mejorar esa situacion, se necesita
un sistema nacional de fomento del empleo
juvenil, para lo cual se tienen que disefar
politicas y programas especificos, incluida la
solidaridad social empresarial, la cual
constituye un aporte fundamental. No hay que
olvidar que si las y los jévenes no participan
en las redes juveniles y no se vuelven agentes
protagénicos, no podran obtenerse los
resultados esperados.

El representante de la CEPAL, Jirgen
Weller, ofreci6 un panorama de las politicas
de fomento del empleo juvenil en América

Latina. Mencioné que las cifras generales de
empleo en América Latina muestran un
estancamiento en la participaciéon y una
tendencia a la baja en la ocupacién laboral.
Para las y los jovenes, la participacion de los
hombres se ha reducido en doce afios y ha
aumentado la de las mujeres. La tasa de
ocupacion muestra la misma tendencia segun
sexo, pero el desempleo ha aumentado para
ambos grupos. Tanto para los hombres como
para las mujeres jovenes existen dificultades
especificas en lo que se refiere a insercién
laboral, las cuales se clasifican en cuatro:
problemas en la oferta, la demanda, la
intermediacion y el proceso productivo.
Destacé también que el proceso de incidencia,
la modificacién o transformacion de iniciativas
para mejorar el fomento del empleo juvenil
pasa por dos campos especificos: el area de
politica laboral y el de las politicas del
mercado de trabajo. Ademas resumio las
lecciones aprendidas de las experiencias en
América Latina.

y

de

Foro Nacional de Pfapuelas de Politicas
Fomento del Empleo Juvenil 2005

Todas las ponencias y palabras previas
sirvieron de preambulo para la presentacion
del documento Lineamientos estratégicos de
politicas y programas de fomento del empleo
Juveni! 2005, que se discutid en las ocho mesas
de trabajo y generd insumos y planteamientos
que se incorporaron en el documento final.
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Integracion Econdmica: armonizacion en Centroamérica

INTERVENCION

7

NIVELES DE Politicas Nacionales y coordinacion interinstitucional
Estrategias regionales de desarrollo : Descentralizacién y autonomia

Gobiernos locales: Coordinacién insterinstitucional a nivel municipal

TEMAS TRANSVERSALES: Género, Urbano-Rural, Jovenes Vulnerables, Medio ambiente, TCI

POLITICAS
ACTIVAS

Empleabilidad
Juvenil

Area estratégica 1:
Orientacion laboral

Area estratégica 2:
Formaciéon para el empleo

POLITICAS Desarrollo humano
COMPLEMENTARIAS juvenil

Politica:
Bienestar Juvenil

Para cerrar el Foro, los directores y los
principales responsables de las instituciones
involucradas en la direccion del proyecto
(Ministerio del Trabajo, Secretaria de la
Juventud, CEPAL, GTZ, IUDOP, FUSAI,
FUNDASALVA) se trasladaron a la mesa de
honor, en sefal del compromiso asumido para
darle seguimiento y vigilancia a las propuestas,
con el fin de concretizarlas y que no queden
solo en buenas intenciones.

Para poner en practica esta propuesta, es necesario:

- Formular programas, proyectos, planes y acciones.

- Diferenciar los niveles de intervencion: regiéon
centroamericana, nacional, intermunicipal,
local-municipal.

- Establecer “mesas de empleo” permanentes
por regiones.

- Crear un Comité Técnico-financiero para el
Fomento del Empleo Juvenil.

- Crear una Comision Técnica capaz y conocedora
de la problematica para darle seguimiento.

César Funes agregé que la informacion
obtenida, después de las discusiones con
diversos sectores, “reafirma la necesidad de crear,
a la mayor brevedad posible, una Politica
Nacional de Empleo Juvenil que garantice las

Emprendedurismo

Intermediacion -
Juvenil

laboral

Area estratégica 3:
Intermediacién laboral

Area estratégica 5:
Formacién emprendedora

Area estratégica 6:
Servicios de creacion de
nuevas empresas

Area estratégica 4:
Analisis e informacion laborral

Empoderamiento Oportunidades de
juvenil empleo juvenil
Politica: Politica:

Organizacion y
participacion juvenil

Economia competitiva

DEMANDA
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posibilidades de acceso, a los jovenes, al mercado
laboral y que esto se traduzca en oportunidades
de trabajo dignos y bien remunerados”.

Por su parte, Walter Palacios, Director
Nacional de Empleo del MINTRAB, afirmé que
“dentro del tema emprendedurismo se ha
planteado la promocion de incubadoras de
empresas, pero no solo en el
emprendedurismo, sino también con el
aprendizaje en nuestro pais, que se debe
convertir en uno de los instrumentos
fundamentales para promover la primera
insercién en los jévenes”.
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Introduccion

La Propuesta de Politicas Publicas
‘Fomento del Empleo Juvenil” 2005 es el
resultado final del proyecto regional
denominado Integracion de Jovenes al
Mercado Laboral, CEPAL/GTZ, que tenia
como objetivo principal determinar, en cinco
paises de América Latina, las caracteristicas
de la inserciéon laboral juvenil y los
obstaculos para lograrlo. En El Salvador, la
CEPAL y la Cooperacién Técnica Alemana
(GTZ) firmaron un convenio de cooperacion
con el Ministerio de Trabajo, para que
coordinara las diferentes acciones orientadas
a la elaboracion de dicha Propuesta.

En el proceso se pueden distinguir tres
fases. La primera fue la realizacién de tres
investigaciones, en torno al tema de la
insercion laboral de las y los jévenes en El
Salvador'. Los estudios contribuyeron a
actualizar la informacion sobre su situacion
en el mercado de trabajo salvadorefio y, al
mismo tiempo, a detectar experiencias
exitosas dirigidas a mejorar los procesos de
insercion laboral. Un valor muy importante de
los estudios fue la inclusidon de la vision de
las y los jovenes, asi como la del
empresariado, lo cual permitié establecer,
desde ambas perspectivas, las posibilidades
y los obstaculos de la integracion al mercado
laboral nacional actual.

En la segunda fase se llevaron a cabo tres
talleres de consulta en tres regiones del pais,
con el objetivo de dar a conocer los resultados
de los estudios a un grupo seleccionado de

T piem

ineamientos estrategicos de

politicas y programas de
“Fomento del Empleo Juvenil” 2005

jovenes y adultos actores locales, y recoger
sus comentarios y reflexiones, los cuales
ayudarian a orientar la Propuesta. Los talleres
de consulta y difusion de informacion se
realizaron en el departamento de La Paz, en
el Valle de San Andrés y en el area
metropolitana de San Salvador. Participaron
aproximadamente cien jovenes y treinta adultos
en total.

Finalmente se revisaron otras propuestas
que, de forma directa e indirecta, buscaban
mejorar la situaciéon laboral de los y las jovenes
en el pais. Un documento clave en el proceso
de elaboracion de esta propuesta ha sido el
“Plan Nacional de Juventud”, desarrollado por
la Secretaria de la Juventud de EI Salvador.
Después que el documento de las Propuestas
se discutio en el Foro Nacional, se presentd
en el Foro Regional, en Santiago de Chile, los
dias 6 y 7 de julio de 2005.

1. Contexto y justificacion de una politica

nacional para el fomento del empleo juvenil

El Salvador es un pais joven. Las dos
terceras partes de su poblacion poseen menos
de 30 afos; el 20% comprende entre los 15 y
24 anos, lo cual coincide con las tendencias
mundiales de los paises en desarrollo, segun
Naciones Unidas. Este aspecto demografico se
refleja, ademas, en términos econdmicos: en
2003, la juventud salvadorefia representd la
cuarta parte de la poblacién econdmicamente
activa (PEA), que constituye la oferta laboral
mas importante, segun grupos etarios. La PEA
joven, que esta conformada por personas
ocupadas y desempleadas, enfrenta una serie
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de desventajas laborales en relacion con las
personas adultas. Entre las y los jovenes
ocupados, el 40% posee un subempleo invisible,
y trabaja el mismo tiempo que un adulto por
menos dinero. Asi, el 13% de la poblacién de
15 a 24 afos se encuentra desempleada (15
en el caso de los hombres, 10 en el caso de
las mujeres), porcentaje que se duplica en
comparacion con el de los adultos (25 a 45
afnos) y se ftriplica, si se compara con el de los
mayores de 45 afos.

Lo anterior indica que para optimizar la
utilizacion del recurso humano joven, es preciso
superar las desventajas que se acaban de citar.
Hoy en dia, la poblacién joven posee
habilidades que pueden ser explotadas, si se
canalizan de forma productiva. A pesar de que
solo el 12% tiene mas de 12 afios de
educacién o que el 40% deserta antes de
culminar el ciclo respectivo, lo cual muestra
los agudos problemas de calidad educativa que
debe encarar en el futuro inmediato (CEPAL,
2004), la generacion joven dobla en promedio
de afos de escolaridad a la poblaciéon adulta
de todo el pais, tiene mas capacidad para
adaptarse a la flexibilizacion de los
requerimientos de las nuevas empresas
competitivas, y estd mas familiarizada con la
tecnologia de punta y los sistemas de
informacion modernos. Por eso no es extrafio
que, en 2000, FUSADES vy el BID organizaran,
en el pais, el seminario “La oportunidad
demografica y como aprovecharla”, lema que
ayuda a constatar que las y los jovenes son
una gran oportunidad para El Salvador, si las
condiciones son favorables.

Visualizando el contexto que rodea a la
juventud salvadorefia, en primer lugar, es
importarte entender que este grupo poblacional,
a diferencia de otras generaciones, ha vivido
en un pais que se ha transformado
radicalmente, sobre todo en la ultima década,
y que ha mejorado en varios aspectos su
dindamica econdmica, social y politica. Asi, la
pobreza, las tasas de desnutricién infantil y la
fecundidad han disminuido en los ultimos afos,
al igual que el déficit habitacional. También ha
aumentado la cobertura de los servicios

sociales basicos, se ha recuperado el ingreso
y se han ampliado las oportunidades laborales
para las mujeres. Sin embargo, todavia
persisten problemas en todos los ambitos. De
acuerdo con el Informe sobre el Desarrollo
Humano 2003 del PNUD, la pobreza sigue
siendo elevada, persiste la falta de acceso a
los servicios basicos para una gran proporcién
de la poblacién y la brecha entre el medio
rural y el urbano sigue siendo gigantesca
(PNUD, 2003).

Ante esta situacion, cabe destacar que El
Salvador (junto con Honduras y Nicaragua) es
uno de los paises que menos inversion social
realiza (apenas 82 ddlares per capita, en
comparacion con los 1 500 ddélares que
invierten Argentina y Uruguay, en el otro
extremo). En términos de porcentaje del
producto bruto interno, el gasto social en El
Salvador es el mas bajo de toda la region
(apenas 4,2%, en comparacion con el 25% de
Panama y Uruguay, en el otro extremo). Lo
mismo se refleja al identificar el porcentaje de
gasto publico social, en el conjunto del gasto
publico: en El Salvador es de apenas el 31%,
frente al 75% en Uruguay (CEPAL, 2004).

En este sentido, una politica nacional para
el fomento del empleo juvenil debe orientar
las acciones a la integracion de este sector
poblacional al mercado laboral y a la creacién
de una base econdémica para el retiro de la
generacion productiva actual. El objetivo de
esta Propuesta es elaborar los lineamientos
para una Politica Nacional de Fomento del
Empleo Juvenil, que sirva de base para el Plan
Nacional para el desarrollo de politicas activas,
dirigidas a facilitar la insercion de las y los
jovenes al mercado laboral.

2. Marco juridico e institucional

de la Propuesta

En El Salvador, la categoria de “joven”
aparecio hace muy poco tiempo con la creaciéon
de la Secretaria de la Juventud, en 2003.
Anteriormente se utilizaban los términos
“‘menor” y “adulto”, para lo cual el criterio de
division lo constituia la mayoria de edad, esto
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es, los 18 afos. Aunque la definicién de
‘juventud” es compleja y debatible, el rango
que utilizan mas comunmente algunas
organizaciones internacionales es el de los 15
a los 24 anos. Asi, por ejemplo, en el
documento Metas de desarrollo del milenio,
acordadas en el afo 2000 por 189 paises de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
entre ellos El Salvador, como estrategia
definitiva contra la pobreza, la desigualdad vy
la contaminacion, con plazo en 2015, se habla
de las y los jovenes tomando en cuenta estas
edades. La propuesta que aqui se presenta
también ha considerado este rango de edad.

La legislacion vigente en El Salvador brinda
el marco juridico para sustentar la Propuesta
de Politicas para el Fomento del Empleo
Juvenil. La Constitucion Politica de la
Republica de El Salvador de 19832 establece
que el sistema politico (pluralista, democratico
y representativo) contempla la participacién de
todos los ciudadanos en todos los planos de
la dinamica de la sociedad salvadorefia, y exige
la implementacion de acciones para asegurar
el bienestar de la adolescencia y la juventud.
El articulo 1 establece que el Estado reconoce
a la persona humana desde su concepcion,
como origen y fin de su actividad, al tiempo
que el articulo 3 establece la igualdad de todas
las personas ante la ley. Por su parte, el
articulo 34 establece la obligatoriedad del
Estado de brindar proteccion a la nifiez y la
adolescencia, al tiempo que el articulo 35
establece que el Estado protegera la salud

fisica, mental y moral de los menores y
garantizara el derecho de estos a la educacion
y a la asistencia. El articulo 37 compromete al
Estado a proveer trabajo a aquellas personas
con limitaciones sociales y el articulo 38
establece un régimen especial de trabajo para
aquellos que son menores de edad, asimismo
menciona una serie de restricciones para
garantizar que no se den abusos hacia este
grupo poblacional®

Por su parte, el Cdédigo de la Familia
establece los entes que conforman el sistema
nacional de proteccién a la infancia y a la
adolescencia (incluye a los organismos
gubernamentales y no gubernamentales
vinculados al tema), al tiempo que el Cddigo
del Trabajo establece el marco regulatorio
sobre el trabajo de la nifiez, la adolescencia y
la juventud. Complementariamente, el Cddigo
de Procesamiento Penal establece los tipos
delictivos relacionados con la nifiez y la
adolescencia, y los procedimientos para la
investigacion y castigo de las infracciones
penales. No estd de mas mencionar que, en
el Codigo de Trabajo de la Republica de EI
Salvador, los menores aparecen en dos
lugares: primero en las recomendaciones que
se hacen sobre el trabajo de los aprendices?,
y, en segundo lugar, en una referencia
especifica sobre el trabajo de los menores®.
No hay que olvidar que el Cédigo de Trabajo
incorpora aquellos Convenios establecidos con
la OIT, que han sido ratificados por El Salvador.
Entre ellos:

da hasla la reforma iniroducida por e/ DL No. 56, del 6 de julio de 2000. Se cita la seccion segunda sobre

=)

0 y la sequridad social, gue van de [os articulos 37 al 52.

0res de calorce anos, y los que habiendo cumplido esa edad sigan sometidos a /la ensefianza obligatoria en
/a ley, no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Podra autorizarse su ocupacion cuando se

e Inaispensable para la subsistencia de /os mismos o de su familia, siempre que ello no les impida cumplir con

0 de instruccion obligatoria. La jornada de /os mernores de dieciseéls afnos no podrd ser mayor de seis horas

de ireinia y cualro semanales, en cualquier clase de trabajo. Se prohibe el trabajo a los menores de dieciocho

/as muyjeres en labores insalubres o peligrosas. Tambien se prohibe el trabajo nocturno a los menores de

0 anos. La ley determinara las labores peligrosas o insalubres

1o primero del derecho individual del trabajo, titulo segundo sobre e/ trabajo sujeto a regimenes especiales,

/

Capitulo Quinio del trabajo de las mujeres y de los mernores, seccion tercera.
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C77 Convenio sobre el Examen Médico de
los Menores (Industria), 1946

C78 Convenio sobre el Examen Médico
de los Menores (Trabajos no
Industriales), 1946

C138 Convenio sobre la Edad Minima 1973

C142 Convenio sobre Desarrollo de los
Recursos Humanos, 1975

C182 Convenio sobre las peores Formas

de Trabajo Infantil 1999

Adicionalmente, la Ley del Instituto
Salvadoreiio de la Nifiez y la Adolescencia,
conjuntamente con la Ley del Menor Infractor,
la Ley de Proteccion de Familia, la Ley contra
la Violencia Intrafamiliar, la Ley de Vigilancia y
Control de Ejecuciéon de Medidas al Menor
Infractor, la Ley para el Control de la
Comercializaciéon de las Sustancias y Productos
de Uso Industrial o Artesanal que contengan
Solventes Liquidos e Inhalantes, la Ley de
Equiparaciéon de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad y la Ley General
de los Deportes, brindan normas
complementarias de aquel marco general.

Finalmente, importa destacar que el articulo
144 de la Constitucion establece que los
Tratados Internacionales, ratificados por El
Salvador, constituyen leyes de la Republica,
por lo que son vinculantes para todos sus
habitantes. En este marco se ubica la
ratificacion de la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio y la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer.

En la misma linea, El Salvador se ha
adherido a la Carta Iberoamericana de
Derechos de la Juventud, impulsada por la
Organizacion Iberoamericana de Juventud
(OWlJ), que brinda un conjunto armoénico de
normas relacionadas con la juventud y las
politicas de juventud, en cuyo marco se pueden
desarrollar —con mas pertinencia y rigurosos
fundamentos- los Planes Nacionales de

Juventud. Aunque por su propio caracter y en
virtud del estado actual de ratificacion por parte
de los gobiernos miembros de la OlJ, esta
Carta no tiene todavia caracter vinculante, no
obstante, orienta en buena medida la
formulacién de este Plan.

Al Ministerio de Trabajo y de Prevision
Social le corresponde, segun la “Ley de
organizacion y funciones del sector trabajo y
prevision social”®, aprobada por la Asamblea
legislativa en el afio 1996, “Promover el empleo
y la formacion profesional de los recursos
humanos, asistir y controlar los flujos migratorios
laborales”, por eso le corresponde “formular,
ejecutar y supervisar la politica sociolaboral del
pais”, que incluye el disefio de las “politicas de
empleo”. Dentro del Ministerio, la instancia que
debe cumplir esta funcion, por ley, es la
Direccion General de Prevision Social, entre
cuyas funciones se encuentra:

Promover, orientar y evaluar los
recursos humanos y el empleo;
contribuir al establecimiento de la
politica nacional de empleo y salarios e
impulsar los programas y proyectos de
promocion de empleo dirigidos a la
poblacion en general y a los grupos con
dificultades especiales de insercion,
como discapacitados, personas de edad
avanzada, cesantes de tiempo
prolongado, jévenes que buscan su
primer empleo, y otros que por su
naturaleza le competa (Ley de
organizacién y funciones del sector
trabajo y previsién social).

La Direccion General de Prevision Social
debe, por ley, ofrecer el servicio gratuito de
colocacion a las y los trabajadores (especialmente
si estos son jovenes), a través del Departamento
Nacional de Empleo, sus oficinas de empleo
permanentes y actividades como ferias de
empleo. En los ultimos afos, debido a que ‘la
realidad necesita politicas publicas eficaces y

- Legislativo No. 682, del 19 de abril de 1996, publicado en el Diario Oficial, No. 81, Tomo 331, e/ 3 de mayo de
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nuevos instrumentos de gestion”, el MINTRAB
ha lanzado el modelo de intermediacion conocido
como la RED (Red Nacional de Oportunidades
de Empleo), siguiendo una estrategia de
desconcentracion y fortalecimiento del servicio
publico de empleo en El Salvador. La definicion
formal de RED es:

Denominamos Red Nacional de
Oportunidades de Empleo al conjunto de
instituciones publicas y privadas que ofrecen
los servicios de intermediacion en el empleo y
de informacion laboral en el pais, instituciones
interconectadas e integradas a través del
Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social
(MINTRAB/AECI, 2003, p. 6).

Dentro de las instituciones adscritas al
Ministerio de Trabajo se encuentra el Instituto
Salvadorefio de Formacion Profesional
(INSAFORP), que tiene como objetivo
“satisfacer las necesidades de recursos
humanos calificados que requiere el desarrollo
econémico y social del pais™. A través de la
formacion profesional, entendida como “toda
accion o programa, publico y privado,
disenado para la capacitacion en oficios vy
técnicas, que proporcione o incremente los
conocimientos, aptitudes y habilidades
practicas ocupacionales necesarias para el
desempefio de labores productivas, en funcién
del desarrollo socioecondémico del pais y de
la dignificacion de la persona”, se regula la
formaciéon en los distintos niveles iniciales y
complementarios en los sectores
agropecuarios, industrial, comercial, de
servicios, agroindustrial y otros, para,
finalmente, incorporar esta poblacion en el
mercado de trabajo nacional.

El decreto de creacion del INSAFORP dice
que “Lo dispuesto en esta ley no se aplicara

a los programas regulares de educacion
técnica autorizados a cargo del Ministerio de
Educacion, ni a las instituciones de ensefianza
universitaria, militares, de rehabilitacion fisica,
artes y deportes”, es decir, que al INSAFORP
le corresponde la formacién profesional no
formal y su funcién no aplica para la formacion
profesional formal, la cual esta a cargo del
MINED. A pesar de ello, dentro de sus
atribuciones esta “Formular el proyecto
normativo para la complementacién y
cooperacion entre los sistemas de educacion
formal y no formal, incluyendo criterios para
establecer mecanismos de coordinacion”, v,
al mismo tiempo, también es su
responsabilidad “Normar y coordinar la
vinculaciéon entre la formaciéon profesional
institucionalizada y la practica en las
empresas”.

La responsabilidad del Ministerio de
Educacion (MINED) de EI Salvador, segun la
“Ley de General de Educacion”™, es la
administracion de la educacion formal del pais.
En el actual sistema educativo, la educacion
media tiene dos vertientes: el bachillerato
general y el bachillerato técnico vocacional
(el cual se subdivide en nueve diferentes tipos
de bachillerato). Este ultimo tiene una duracion
de tres afios, en la jornada diurna, y cuatro,
en la nocturna. Su objetivo es capacitar al
educando para que pueda continuar estudios
superiores o incorporarse al mundo laboral.
En este marco, el programa de la Unién
Europea de Apoyo al Proceso de Reforma
del Educacién Media en el Area Técnica
(APREMAT) pretendié mejorar la calidad del
Sistema de Educacion Media Técnica y su
nivel de equidad, especialmente la equidad
de género. APREMAT inicié sus actividades
el 3 de febrero de 1999 y finaliz6 en enero
de 2005.

alvador. San Salvador.

e 1993.

iciembre de 1996,

TRAB/AEC] (2003). Estrategia de desconcentracion y fortalecimiento del servicio publico de empleo en £/
reio Legisiativo No. 554, del 2 de junio de 1993, publicado en e/ Diario Oficial, No. 143, Tomo 320, el 29 de julio

reio Legisiativo No. 917, del 12 de diciembre de 1996, publicado en el Diario Oficial, No. 242, Tomo 333, e/ 21 de
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Recuadro 1. Sistema Salvadoreio de Educacion de acuerdo a la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion (CINE, 1997) de la UNESCO

de este afio 2005.

de maestrias.

puestos muy especializados.

Educacion preescolar, nivel 0: Asistencia de nifios de 4, 5y 6 afios de edad (Parvularia).

Ensefianza primaria. Primer ciclo de la educacion bésica, nivel 1. 1° a 6° grados
(primero y segundo ciclos de educacién basica)

Primer ciclo de ensefianza secundaria. Segundo ciclo de educacion bésica, nivel 2.
7° a 9° grados (tercer ciclo, sin ninguna especializacion).El nivel 1 mas el nivel 2 se
denomina educacion basica, es obligatoria y “gratuita”.

Segundo ciclo de ensefianza secundaria, nivel 3. Bachilleratos (o educaciéon media)

académicos, con una duracién de 2 afios de estudio, y el bachillerato técnico, con
una duracién de 3 afios de estudio. Se pretende que sea obligatoria y gratuita a partir

Ensefianza postsecundaria, no terciaria, nivel 4. Técnicos o los técnicos superiores no
universitarios, con una duracion de 2 a 3 afios, después del nivel 3.

Primer ciclo de educacion terciaria, nivel 5. Carreras universitarias o educacién superior
(incluyendo el doctorado en medicina), licenciaturas e ingenierias y también los grados

Segundo ciclo de la educacién terciaria, nivel 6. Investigaciones avanzadas y para

Fuente:

La educacién formal comprende el sistema
de educaciéon superior, el cual tiene tres
enfoques: la educacion universitaria, los
institutos tecnoldgicos y los institutos
especializados™. El sistema esta regulado por
la Ley de Educacién Superior’” que cred6 el
Consejo de Educacion Superior, definido como
organo consultivo y propositivo del Ministerio
de Educacion (MINED), el cual esta
conformado por dos representantes del
Ministerio de Educacién, un representante de
la Universidad de EI Salvador, tres
representantes de las universidades privadas,
un representante de los institutos tecnoldgicos,
un representante de las asociaciones gremiales

clal el 20 de diciembre de 1995.

la Ley General de Educacién (2003).

de la empresa privada, y un representante de
las asociaciones gremiales de profesionales.
La Ley también creo el Sistema de Supervision
y Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Superior en El Salvador, el cual contempla los
Subsistemas de Calificacion, Evaluacion y
Acreditacion.

Luego de mas de ocho afos de vigencia
de la referida ley, y tomando en cuenta la
experiencia obtenida durante su aplicacion y
los cambios tecnolégicos producidos a nivel
internacional, se hicieron reformas y adiciones
puntuales al marco general de la ley para
determinar nuevas condiciones en el campo

almente existen 26 universidades (1 publica y 25 privadas), 9 institutos tecnologicos de educacion superior (5
licos y 4 privados) y 5 institutos especializados (1 publico y 4 privados).
rimera version fue aprobada el 30 de noviembre de 1995, Decrefo Legisiativo 522, y se publico en el Diario
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educativo nacional, a fin de potenciar la calidad,
fortalecer las instituciones de educacion
superior y propiciar la formacion de
profesionales aptos para competir en el ambito
de la globalizacion. En la nueva Ley de
Educacion Superior'? aparecen los grados
académicos de técnico y tecndlogo, orientados
a la Formacion Técnica Superior. Estos se
definen de la siguiente manera:

Art. 8. El grado de Técnico se otorga al
estudiante que ha aprobado un
programa de estudios que comprenda
todos los aspectos esenciales para la
practica del conocimiento y las
destrezas en un area cientifica o
humanistica, arte o técnica especifica.

El plan de estudios académicos para la
obtencion del grado de Técnico tendra una
duracion no menor de dos afos, y una
exigencia minima de sesenta y cuatro unidades
valorativas.

Art. 10. El grado de Tecndlogo se otorgara al
estudiante que curse y apruebe un
plan de estudios con mayor
profundizacion que el de Técnico;
tendra una duracién minima de cuatro
afos y una exigencia académica no
menor de ciento veintiocho unidades
valorativas.

El marco juridico que respalda la Propuesta
obliga a reconocer que la Comisién Nacional
de la Micro y Pequefia Empresa
(CONAMYPE) es una institucion creada, en
1996, por el Decreto Ejecutivo No. 48, que
quedod adscrita a la Vicepresidencia de la
Republica. A partir del mes de julio de 1999,
mediante Decreto Ejecutivo No. 12,
CONAMYPE paso6 a formar parte del Ministerio
de Economia. Este giro institucional respondio
a la intencion de que CONAMYPE contribuyera,
de una forma eficaz, al desarrollo de la micro
y pequena empresa, como parte de los planes

de desarrollo econémico del pais. En ella estan
representadas varias organizaciones de
empresarios, del gobierno e instituciones de la
sociedad civil.

De acuerdo con el marco del Plan de Gobierno
1999-2004, a CONAMYPE le corresponde
llevar a cabo una estrategia integradora de
esfuerzos que den como resultado, a corto,
mediano y largo plazo, el desarrollo de las
micro y pequefas empresas, consideradas por
el Gobierno como uno de los ejes principales
para el desarrollo del pais. Este objetivo
demanda un replanteamiento institucional, una
vision integradora de esfuerzos dentro del
trabajo de la CONAMYPE.

Por ultimo, la Secretaria de la Juventud
surge en el marco del Plan de Gobierno 2004-
2009 “Pais Seguro”, que establece diez
programas presidenciales prioritarios, entre los
cuales se ubica, de manera destacada, uno
centrado especificamente en las y los jovenes.
“El objetivo de este Programa es coordinar los
esfuerzos interinstitucionales que desarrollan
programas para jovenes, incluyendo las
municipalidades”. En dicho marco se destaca
que “las principales areas de trabajo incluiran:
arte y cultura, informatica, programa de becas,
deporte y recreacion, voluntariado, prevencion
en salud y educacion de la sexualidad,
prevenciéon de adicciones, prevencion de
conflictos y de la violencia, programas
alternativos en educacion, formacidén
profesional, insercion laboral y bases
empresariales, educacion para la vida vy
fortalecimiento de la autoestima y los valores”.
En términos operativos, el Plan de Gobierno
establece que “este Programa sera presidido
por un Comisionado Presidencial que tomara
el nombre de Secretario Nacional de la
Juventud”. Y, en consonancia con la destacada
prioridad asignada al tema, el Secretario
Nacional de la Juventud asumio funciones en
la misma instalaciéon del Gobierno, y comenzé
de inmediato con la conformacion de la

Decrelo No. 468 de la Asamblea Legisialiva, de fecha 29 de octubre de 2004, publicado en e/ Diario Oficial, Tomo
365, No. 216, el 19 de noviembre de 2004, en donde se deroga el Decreto No. 522 y se aprueba /a nueva Ley de

Educacion Superior.
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Secretaria Nacional de la Juventud. En su
conjunto, los elementos resefiados muestran
con claridad la relevancia que las y los
‘jovenes” tienen para el nuevo gobierno.

El Plan Nacional de Juventud, presentado
en enero de 2005, da una respuesta al Plan
de Gobierno. Para su diseno efectivo, la
Secretaria Nacional de la Juventud realiz6

amplias y plurales consultas con jovenes y
adultos en todo el pais, incluyendo las diversas
instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales, que operan en estos dominios,
con la finalidad de recoger todas aquellas
propuestas que pudieran nutrir de contenidos
programaticos y operativos este Plan, objetivo
que se ha logrado plenamente. En tal sentido,
el Plan Nacional de Juventud procura la
obtencion de tres grandes objetivos:

1. Mejorar la calidad de vida de las y los jévenes.
2. Promover el desarrollo juvenil a todos los niveles.
3. Atender a los grupos juveniles vulnerables y excluidos.

Para lograr el cumplimiento de tales objetivos, se despliegan acciones concretas en torno a

cinco grandes ejes de accion:

oM

Impulso a la autonomia de las y los jovenes.

Fomento del bienestar de las y los jovenes.

Desarrollo de la ciudadania de las y los jovenes.

Apoyo al desarrollo de la creatividad de las y los jovenes.

En materia de impulso a la awionomia de las y los jévenes, se prevén las siguientes areas de

accion:

- Fomentar la educacién y la capacitacion.

- Facilitar la incorporacion laboral y el primer empleo.

- Apoyar las iniciativas de las y los jovenes emprendedores.

- Incentivar la adquisicion de vivienda por parte de las y los jovenes.
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3. Condiciones para un mercado laboral juvenil equilibrado

Una politica de fomento del empleo (juvenil) abarca todas las areas de intervencion politica

con impactos directos e indirectos en el empleo.

Politica de fomento

del empleo Politica

fiscal

Politica
ambiental

Politica
MIP y MES

Politicas activas
mercado

Politica de
educacion

Politica
regional

Politica
monetaria

Politica de
juventud

Legislacion
laboral

Politica

Politicas pasivas salarial

mercado

Politica
social

Politica
de comercio

Fuente: Trommershauser/ Kausch 2002.

Las estrategias y medidas dirigidas al
mejoramiento del mercado laboral pueden nada
mas que flanquear intervenciones de fomento
del empleo (juvenil). Las areas de intervencion
con mayor impacto a nivel del empleo son:

1. Politica fiscal
(impuestos, subsidios, inversion publica)
2. Politica salarial y social
3. Politica educativa
4. Politica econdémica

A largo plazo, las politicas sectoriales, como
educacioén, salud, agro, industria y comercio,
son relevantes. Mientras estas politicas tienen
en primer lugar otra finalidad, la politica del
mercado laboral se dirige primordialmente al
empleo. Incluye tanto aspectos normativos
como de coordinacion del mercado laboral.

En paises en desarrollo, el potencial de
una politica activa del mercado laboral,
enfocado a la reduccion y prevencion del

desempleo, se centra en el efecto
compensatorio, a través de la reduccion del
desempleo friccional, el aumento de la
empleabilidad individual y la eficiencia en la
colocacion (IAB Werkstattbericht Nr. 11/2002).
Una politica activa del mercado laboral abarca
informacion, orientacién y asesoria laboral (un
sistema de referencia) para la formacion técnica
vocacional y capacitacion, intermediacion
laboral, programas para la creacion de nuevas
empresas (autoempleo), asi como la asesoria
a empresas para la definicion de perfiles y la
seleccién de personal, incluyendo incentivos
(reduccidon de impuestos o subsidios). Por su
parte, las politicas pasivas buscan reducir los
impactos econémicos y sociales del desempleo,
en tal sentido, son menos factibles en paises
en desarrollo por su alto requerimiento de
inversion publica, redistribucion salarial e
indemnizacién; y también porque un gran
porcentaje del sector informal esta excluido del
sistema formal de seguridad y proteccién social
y, por tanto, no se beneficiaria de las medidas.

9]
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3.1 Vinculacion con el marco de
desarrollo econémico y social del pais

A. Desarrollo econémico

Como en todos los paises, los cambios
asociados a la globalizacién —organizacion del
trabajo, rapidos cambios tecnoldgicos,
liberalizacion econémica en general- afectan
la estructura econdmica tradicional, sobre todo
en paises como El Salvador, cuya insercion
en los circuitos econdémicos internacionales y
los niveles de adecuacion tecnoldgica y
productividad son deficientes.

En los ultimos anos se ha puesto en
evidencia el aumento del sector informal, con
la consiguiente precarizacion de las condiciones
promedio de empleo, debido a que las
empresas formales no tienen la capacidad de
absorber el aumento de la PEA. Para la
poblacion mas joven, esta situacion es mas
problematica, pues los niveles de subempleo
y desempleo son mayores que para el
promedio de la PEA (IUDOP, 2004).

Por otro lado, desde principios de la década
de los noventa, principalmente desde la firma
de los acuerdos de paz, los diferentes
gobiernos de El Salvador han implementado
una serie de reformas estructurales que
incidieron en distintos aspectos fundamentales
de la economia del pais. Si bien las reformas
estructurales perseguian la insercién adecuada
del pais en el mundo globalizado, los
resultados no dan cuenta de ello. Por otro lado,
las fallas de estos programas no han permitido
un crecimiento competitivo y sustentable ni han
logrado revertir el enorme déficit social que el
pais ha acumulado histéricamente. Es decir,
los fundamentos sobre los cuales descansa la
nueva organizacion econémica del pais son
débiles, pues muestran incapacidad para
propiciar la acumulacion de factores productivos
y, por tanto, para generar altas tasas de

ando la maquila neta en lugar de /a bruta.

crecimiento y de empleo de calidad a largo
plazo.

Las caracteristicas principales de esta
reestructuracion economica son la declinacién
del sector agropecuario y la modificacion
estructural de las exportaciones (aun asi, su
importancia es el porcentaje respecto al PIB
sigue siendo fuerte). En efecto, hay una
expansiéon de la maquila, las exportaciones no
tradicionales y las remesas se conforman como
nuevas fuentes de divisas, en sustitucion de
las exportaciones tradicionales (café, algodon,
camarén y azucar), las cuales eran
exportaciones agropecuarias. Asi, a inicios de
los noventa, las exportaciones tradicionales
constituyeron el 45% del total de las
exportaciones; mientras que para el ano 2004
representaron unicamente el 5%. Al mismo
tiempo, las exportaciones de maquila
alcanzaron los 81 millones de ddlares (1.7%
del PIB), en 1990, y 1,821 millones de ddlares
(11.8% del PIB™), en 2004. Por su parte, las
remesas pasaron de 321.9 millones de ddlares,
en 1990, a 2 547.6 millones en 2004. Sin
embargo, el porcentaje que representan las
exportaciones totales™ ha fluctuado alrededor
del 12% desde 1990 hasta la fecha.

En cuanto al descenso que el agro ha
experimentado, sobresale la casi desaparicién
del cultivo del algoddn y la caida en el cultivo
y las exportaciones de café. Y aunque ha
aumentado la produccion avicola y ganadera,
la participacion del sector agropecuario en el
PIB cayd del 25%, en 1978, al 11.3%, en 2003.

Ahora bien, la base de la insercién en la
economia mundial ha sido el proceso de
liberalizacion econdémica y, en particular, la
apertura comercial, impulsado desde 1989. Este
proceso incluye: a) un programa de desgravacion
arancelaria, acordado en el marco del Mercado
Comun Centroamericano; b) la eliminacion de
todas las barreras no arancelarias, c) la

calcular el porceniaje del PIB que representan las exporiaciones de maquila, e/ cilculo se ha realizado con los
ulentes supuestos: un deflactor del PIB de 2.014% para el 2004, resuliado del deflactor del PIB promedio para
eriodo de 1997 a 2003, y un crecimiento real del 1.5%.
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promocion de la uniformizacion de las reglas del
comercio y de los aranceles a nivel
centroamericano y d) una politica de promocién
de las exportaciones’. Como resultado, la
apertura externa de la economia ha aumentado
en casi 16 puntos porcentuales del PIB, entre
1990 y 2002. Sin embargo, no se han logrado
los efectos anticipados, en términos de fortalecer
al sector exportador y generar una mayor
captacion de divisas para financiar el dinamismo
del crecimiento a largo plazo.

Otro cambio estructural drastico es la
internacionalizacion del sistema financiero, el
cual goz6é de varias prerrogativas, entre las
que sobresalen el apoyo a la liberalizacion de
la cuenta de capitales, durante la década de
los noventa, y diversas reformas que apoyan
el fortalecimiento de los servicios de
intermediacién financiera (liberalizacién de las
tasas de interés, eliminacion de la mayoria de
programas de crédito dirigido, privatizacion del
sistema bancario, creacion del mercado de
capitales a través de la Bolsa de Valores,
reforma del sistema previsional, que dio paso
a la creacion de los fondos privados de
pensiones, y la dolarizacion de la economia).
Este apoyo ha permitido que el sector bancario
salvadorefio sea lider en Centroamérica y se
expanda por toda la regién, incluyendo
Panama'®. El pais goza de las tasas de interés
e inflacibn mas bajas de la regién, y de la
menor diferencia entre la tasa que pagan los
bancos por los ahorros y la tasa que cobran
por los préstamos (spread).

Otro de los esfuerzos gubernamentales,
llevados a cabo a través de la ejecucion de
medidas de politica econdmica, ha sido la
atraccion de inversion extranjera directa (IED);
sin embargo, los resultados no han sido los
esperados. Entre las medidas de apoyo a la

egoclaciones comerciales internacionales.

entroamerica (sin incluir a Panama).

atraccion de inversion extranjera sobresalen:
a) la promulgacion de la Ley de Inversiones
(Decreto Legislativo No. 732, del 14 de octubre
de 1999), la cual garantiza la libertad de
inversion y el tratamiento nacional a los
inversionistas extranjeros; b) la apertura de una
ventanilla dnica (Oficina Nacional de
Inversiones) para agilizar el tramite de las
formalidades necesarias para invertir; c) la
creacion, en febrero de 2000, de la Comision
Nacional para la Promocién de Inversiones
(PROESA) y d) la firma de diversos tratados
de libre comercio (México, Republica
Dominicana, Panama y Estados Unidos).

Estos esfuerzos se llevan a cabo gracias
al papel clave de la IED, que contribuye al
crecimiento en la medida en que aumenta la
disponibilidad de recursos financieros e
incrementa la productividad total de los
factores. Los resultados escasos obtenidos se
relacionan con la pobre percepcion
internacional sobre la fortaleza institucional del
pais. Por ejemplo, entre 1997 y 2001, la
calificacion de El Salvador en el indice de
Riesgo Politico del ICRG (International Country
Risk Guide) disminuyé sensiblemente, y entre
1998 y 2002, su calificacion de acuerdo con el
indice de Percepciéon de Corrupcion de
Transparencia Internacional también se redujo.

Por su parte, el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos (TLC/USA) podria
representar un impulso importante para la
inversion extrajera directa, pero como se trata de
un TLC regional, El Salvador tendra que competir
con otros paises de la region por esa inversion.

A continuacién se presenta un resumen
esquematico sobre las reformas realizadas, sus
objetivos, estrategia y resultados positivos o
logros y resultados negativos.

Poljiica de Promocion de Exporiaciones incluye la Ley de Reactivacion de /as Exporiaciones, la Ley de Zonas
rancas Ilnaustriales y de Comercializacion, /a Ley de Inversiones, modernizacion, su normatva juridica en materia de
versiones, medjo ambiente y propledad intelectual, ademads de estar desarrollando una agresiva agenda de

a lercera parie del lotal de activos de los bancos centroamericanos perienece a los barncos salvadorerios. Por otro
do, los cualro bancos mas grandes de El Salvador corresponden a los cuatro bancos privados mas grandes de
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©O0bjetivos de las reformas estructurales
» Tasas de crecimiento altas y sostenibles
* Generacion de empleos de calidad
* Reduccién de los niveles de pobreza

©Estrategia
* Economia basada en el mercado
* Insercion en la economia global, a través
de exportaciones diversificadas de
productos con alto valor agregado y
calidad

©Logros
» Estabilidad de precios
* Reduccion de las tasas de interés
e Modernizacion de ciertos sectores
economicos (banca, comunicaciones)
* Surgimiento de nuevas actividades

(maquila, ciertos productos no
tradicionales de exportacién) y de nuevas
empresas

©Resultados negativos

* Incapacidad para lograr tasas de
crecimiento altas y sostenidas

+ Dificultades para la creacién de suficientes
empleos de calidad

* Profundizacion de
agricola

* Falta de iniciativas que mejoren la
distribucion de la riqueza

 Creciente deterioro de las cuentas fiscales

la crisis del sector

Son muchas las causas que han incidido
en esos resultados. La primera es una respuesta
insuficiente de la inversion privada, tanto
nacional como extranjera. Otra causa es la falta
de una reforma fiscal efectiva que posibilite
aumentar los ingresos estatales a niveles
adecuados a las necesidades sociales y
economicas del pais. Pese a reconocer el
esfuerzo de la administracion actual, también
es preciso enfatizar la necesidad de una reforma
mas profunda con la cual se pueda recaudar
mas para alcanzar al menos el 14% del PIB.

Por su parte, los niveles de productividad
con tendencia a la baja también han influido
en estos resultados. Ademas, el hecho de

que la competitividad de gran parte de las
empresas se base en salarios, mas que en
productividad, provoca que la acumulacion de
factores de produccion no sea la adecuada
y desincentiva la inversion extranjera directa.
Esta es otra razén para insistir en la
necesidad de educacién técnica vy
capacitacién laboral, sobre todo juvenil, pues
son quienes tienen mas capacidad para
responder de forma efectiva al reto de la
productividad.

A nivel de empresas, el deficiente Estado
de derecho de la nacion y la dificultad del
Estado para cumplir las funciones de
regulacion y fiscalizacion de mercados
constituyen obstaculos. Sobre este punto,
cabe mencionar que hasta finales del ano
pasado se aprobé la Ley de Libre
Competencia, (Decreto No. 528, publicado en
el Diario Oficial. Tomo 365, No. 204, el 23 de
diciembre de 2004), luego de mas de nueve
borradores o proyectos de ley, el primero de
los cuales se presentdé durante Ila
administracién del ex presidente Cristiani.

Esto significa que las reformas dieron
paso a un proceso sostenido de crecimiento,
pero fueron insuficientes para aprovechar las
oportunidades que ofrece la globalizacion,
lograr una tasa de crecimiento sostenido,
alcanzar un adecuado nivel de desarrollo
humano y, finalmente, contar con una
economia mas competitiva que permita
generar empleos de calidad, acorde con el
aumento de la oferta de mano de obra juvenil
anual. Asi, para superar los principales
obstaculos de la economia salvadorena, es
preciso tomar en cuenta las mejoras en la
calidad de la infraestructura fisica, el nivel
de acumulacién de capital humano
(educacion y salud principalmente), la
proteccion del medio ambiente y el
establecimiento de un entorno institucional y
legal, que garantice una asignacion mas
eficiente de los recursos en un marco de
equidad social.

La demanda de mano de obra esta
directamente relacionada con la creacion de
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empleo y, a su vez, este se relaciona con la
existencia de un clima de competencia entre
las empresas. Hay que recordar que la
existencia de un ambiente competitivo es un
factor que se asocia, entre muchos otros, al
crecimiento econdmico. El vinculo se establece
a través de la inversion: un ambiente
econdémico en el cual existan condiciones de
competencia es un estimulo para los
empresarios, tanto nacionales como
extranjeros. En tal sentido, habria mayor
probabilidad de creaciéon de empresas, las
cuales, a su vez, generarian puestos de
trabajo. Por otro lado, el Estado podria
participar en este reto, en la creacién de
empleo juvenil, en la medida que la inversion
publica contrate a la poblacion econémicamente
activa juvenil en los proyectos de desarrollo
local. De esta forma, el Estado seria un
ejemplo para el sector privado, en cuanto a
voluntad para mejorar la situacion laboral de
las y los jovenes. Con base en lo anterior, el
FISDL y el MOP tienen un gran potencial
generador de empleo juvenil.

En este contexto, la insercion del pais en el
mundo globalizado es una realidad; de hecho,
uno de los principales objetivos de los gobiernos
ha sido lograr una exitosa insercion en la
economia global. En esa direccion, El Salvador
es un pais firmante del GATT (Acuerdo General
de Aranceles y Comercio, por sus siglas en
inglés) y forma parte de los paises
pertenecientes a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC); asimismo, se encuentra dentro
del area de influencia del proyecto ALCA (Area
de Libre Comercio de las Américas, promovido
por Estados Unidos principalmente). Dentro de
la OMC, el tema de los mercados laborales y
la competencia ha tomado relevancia, desde
mediados de los noventa.

Las nuevas normas del comercio
internacional estan incorporando, de manera
creciente, aspectos relacionados con la libre
competencia y los mercados laborales. Existe
una tendencia general a afirmar que la apertura
econdémica y comercial necesita, mediante la
competencia y regulacién de mercados,
incluyendo el laboral, un mecanismo de

seguridad, para evitar abusos y lograr
maximizar los beneficios de la globalizacion y
minimizar sus perjuicios. Asi, con todo lo que
se ha expuesto, se plantean algunos desafios
o propuestas, a fin de mejorar la insercién
laboral juvenil, a través de la creaciéon de
empleo de calidad proveniente de la inversion
privada, nacional y extranjera.

Las propuestas de tipo general inician con
la exposicion de la necesidad de consolidar la
estabilidad macroecondmica, en las areas en
que el pais ha logrado avances. Esto significa
que es preciso abordar y apuntalar los
desequilibrios crecientes que se han generado
en el sector fiscal (creciente déficit fiscal e
inflexibilidad del gasto) y externo (déficit
creciente de la balanza comercial). Asimismo
se propone realizar un esfuerzo de
concertacion, entre todos los sectores sociales
del pais, en virtud del cual se definan
compromisos de consenso para un pacto fiscal,
el cual deberia incluir un marco basico y los
objetivos de la politica fiscal, y la definicién de
los mecanismos especificos necesarios para
cumplir con los compromisos acordados en
materia de ingresos y gastos del Estado.

Desde el punto de vista microeconémico,
el cual promueve la generacion de empleo, se
propone: a) impulsar una politica tecnolégica,
a través de incentivos para la investigacion y
el desarrollo, y promover la colaboracion de
las empresas nacionales y multinacionales en
sectores de alta tecnologia. b) Concienciar e
impulsar al sector privado a realizar esfuerzos
conjuntos con el gobierno y las instituciones
educativas, para mejorar la capacidad gerencial
y generar incentivos, con la finalidad de que
los mejores talentos del pais permanezcan en
las fronteras nacionales y no en las economias
mas desarrolladas. c) Fortalecer el clima de
inversion. d) Lograr la conectividad con otros
mercados, a través de la infraestructura de
transporte y telecomunicaciones.

A fin de crear suficientes puestos de trabajo
de calidad, se necesita contar con una politica
de fomento de la productividad y del empleo
productivo, con énfasis en las MIPYME, asi

__\:_/
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como disefiar y promover una politica de
reconversion y modernizacién de los sectores
productivos con énfasis en el sector
agropecuario. Asi mismo, es imprescindible
mejorar la capacidad de regulaciéon vy
fiscalizacion del Estado, sobre todo de los
sectores estratégicos. Asimismo, para
lograr una mejor insercion laboral en el
ambiente globalizado, se requiere de una
constante capacitacion laboral de los
trabajadores calificados con énfasis en los
conocimientos técnicos.

La realidad econdémica mundial también
exige la integracion de paises pequefios, como
el nuestro. Pero esta integracion no se refiere
solo a comercio, sino también a la promocion
de trabajo de calidad entre los paises. Por
otro lado, los requerimientos, en materia de
adaptacion, a las exigencias cambiantes del
mercado, de la competitividad necesaria y
del desarrollo tecnoldgico, necesitan de
politicas de distinto tipo, como las que se
citan a continuacion.

a. Politicas que permitan disminuir los costos
y asimetrias de la informacién. Dicho de
otra manera, obtencidon de informacion
actualizada respecto de la demanda de todo
tipo de empleadores, de los tipos de
calificaciones requeridos por un lado, y de
las necesidades laborales y perfiles de
capacitacién por el lado de la oferta. Poner
esta informacion a disposicion de
empleador y de las personas que estan a
la busqueda de empleo.

b. Lograr un sistema de formacion técnica,
profesional y practica, flexible y eficaz. Lo
anterior incluye la combinacion de
educacion formal y practicas empresariales.
Esto permitira una vinculacion mas
inmediata entre las y los jovenes y las
empresas, y promovera la adaptacion de
los conocimientos y la educacion a las
realidades que enfrentan las empresas.

c. Promover la gobernanza de las relaciones
de trabajo, basada en la coparticipacion
entre el Estado y las asociaciones
democraticas y representativas de
trabajadores y empleadores.

d. Aumentar la cobertura de la seguridad
social para evitar la precarizacion del
empleo.

e. Crear una politica de promocion y
resguardo de la competencia libre y leal.

El objetivo no es solo mejorar la insercion
laboral desde el punto de vista cuantitativo,
sino también cualitativo. Esto implica que las
politicas que promuevan la competitividad
empresarial no deben descuidar la calidad de
vida de los y las trabajadoras. Es preciso
articular una estrategia de crecimiento elevado
y sostenido, que cuente con mecanismos que
permitan el traslado de los frutos del crecimiento
a quienes menos tienen. Con ello se pretende
disminuir los niveles de pobreza y desigualdad
existentes y, sobre todo, contribuir al bienestar
de las y los trabajadores. Ademas se sugieren
politicas que garanticen la satisfaccion de las
necesidades basicas, que corrijan la desigual
distribucion de los activos, los ingresos y el
poder, y prevengan la expansién de la
inseguridad y la exclusion social.

Para hacer operativa la coordinacion de
todas las acciones necesarias, se recomienda
la creaciéon de una instancia, como una
Secretaria de Planificacion, una Comision
Nacional de Planificacién o una dependencia
interministerial, dotada de visibilidad, poder,
flexibilidad, conocimientos técnicos
especializados y capacidad politica para que
pueda ocuparse de los temas que conciernen
a la globalizacién y logre encauzar esta fuerza
en pro del desarrollo humano del pais.

B. Desarrollo social

Aunque el gasto social, en El Salvador, es
el mas bajo de toda la regién (apenas 4,2%,
en comparacion con el 25 % de Panama y
Uruguay, en el otro extremo) y el porcentaje
del gasto publico social, en el conjunto del
gasto publico, también sea bajo, pues en El
Salvador es de apenas el 31%, frente al 75%
de Uruguay (CEPAL 2004), en los ultimos afos
se han desarrollado una serie de programas
gubernamentales e iniciativas que buscan el
desarrollo social de la ciudadania.
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En el Plan de Gobrierno 2004-2009 se
menciona el reto de convertir a El Salvador
en una sociedad moderna con un alto capital
humano, cuya orientacion es reducir de
manera significativa la pobreza. Para
conseguirlo sera necesario fortalecer la
solidaridad social, elevar la dignidad de las
personas, especialmente de los mas pobres,
ofrecer seguridad en todos los aspectos de la
vida humana y propiciar la igualdad de
oportunidades para todos y todas.

Asi, el plan comprende cuatro areas de
accion, las cuales estan enfocadas de la
manera siguiente.

a. La primera esta dirigida a mejorar la calidad
y cobertura del servicio de salud en el pais.
Se reconoce un avance en algunos
indicadores, entre ellos, el de la mortalidad
infantil, la tasa global de fecundidad y la
cobertura de inmunizacion. En la actualidad,
se estan dando algunos pasos para contar
con un sistema nacional de salud eficiente
y consolidado, que funcione de forma
descentralizada a nivel nacional, que tenga
una cobertura nacional y garantice la
gratuidad, en especial para las personas
de escasos recursos Yy las que viven en el
sector rural del pais.

Ahora bien, uno de los propdsitos es la
ampliacion de los programas de atencién
integral al adolescente, con énfasis en la
prevencion de las enfermedades, la practica
de vida saludable, la prevenciéon de
accidentes, la salud mental y el uso
productivo del tiempo libre.

Otro programa importante consiste en
sensibilizar a los adolescentes sobre la
importancia de la prevencion de
enfermedades infectocontagiosas, como el
vih/sida. Asimismo se debe ofrecer, en
forma amplia, el servicio de atencion a las
personas contagiadas con esta enfermedad.

b. La segunda consiste es dar el salto a la
modernizacion y a la construcciéon de la
sociedad del conocimiento. Lo que se

persigue es ofrecer una educacion de
calidad y una cobertura total. EI Plan
Nacional de Eaducacion 2021, que se esta
lanzado este afo, sera el instrumento base
para esa transformacion.

En este esfuerzo, es importante que el
sistema educativo ofrezca una variedad de
ofertas educativas con programas de
educacion a distancia, programas radiales,
programas con tutoria semipresencial,
educacion acelerada, etc. Esto, sin duda,
beneficiaria tanto a las y los jovenes del
sector rural, como a los que se encuentran
trabajando y que, ademas, desean
terminar sus estudios, de tal forma que
puedan adecuar su horario de trabajo a la
oferta educativa.

La creacion de los centros de educacion
técnica (MEGATEC), que articulen el tercer
ciclo basico y la educacion media, técnica
y tecnologica, asi como programas de
formacion profesional, es fundamental para
ampliar la oferta educativa en el pais.
Ademas es de enorme valor la creacion de
un sistema efectivo de acreditacion
académica por suficiencia para todos los
grados de educacion basica y media, es
decir, pruebas de reconocimiento de
estudios previos y habilidades que permitan
al estudiantado insertarse en cualquiera de
los niveles de educacion basica y media.
Asimismo, los esfuerzos en la prevencién
social de la violencia, a través de la
“Extension de Oportunidades Educativas”,
para nifios, ninas y jévenes en riesgo social,
que vivan en zonas suburbanas, puede
ayudar, entre otras cosas, a evitar el
ingreso de esa poblacién a las pandillas.

También es de gran importancia la
coordinacion de esfuerzos de las
instituciones de educacién superior con el
sector productivo, de manera que la oferta
y la demanda de recursos educativos
tengan un punto de intercepcién, y que las
universidades sean instrumentos para la
investigacion y la transferencia de
tecnologias al sector productivo.

Y

_\“"/n
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Por ultimo, a nivel cultural, es necesario crear
espacios de difusion, como ludotecas y Casas
de la Cultura, fortalecer la Biblioteca Nacional
y crear talleres de artes y oficios que incluyan
distintas disciplinas, como pintura, danza,
musica, teatro, literatura, historia, escultura,
etc., asi como también la promocion de las
producciones artisticas nacionales.

La tercera esta dirigida a considerar la
vivienda como base del patrimonio familiar.
En el pasado no hubo politicas de vivienda
tendientes a favorecer a diversos sectores
de la poblacion. Hoy en dia se busca que
todas, incluidas las personas del sector
informal de la economia, puedan hacerlo.
Las acciones buscan crear alternativas que
faciliten el acceso a la vivienda, especialmente
en lo que se refiere al financiamiento. En tal
caso, el Fondo Social para la Vivienda debe
adecuar su funcionamiento de manera que
sus operaciones sean mas eficientes y que
los beneficios de su financiamiento lleguen
a mas personas, incluyendo a quienes no
cotizan en las AFP’s y a quienes pertenecen
al sector informal.

Otro proyecto pendiente es la titularizacion
de la cartera del FSV, a fin de multiplicar
los recursos existentes para el financiamiento
habitacional.

La cuarta accion, llamada “Fortalecimiento
social y familiar: cohesion social”, busca
apoyar a los miembros mas pobres y
vulnerables de la sociedad. EI Plan
Oportunidades, lanzado recientemente por
el Ejecutivo y que va dirigido a este sector,
es una red de proteccién social. Entre sus
objetivos estan asegurar que la poblacion
satisfaga sus necesidades basicas, la
creacion de un programa para jovenes que
ayude a romper las barreras que enfrenta
este grupo especifico, para que pueda
integrarse a la sociedad; un programa para
madres solteras, que ayude a muchas
jovenes a mejorar su calidad de vida. Estos
son algunos ejemplos de lo que se puede
hacer para lograr un desarrollo social
favorable para toda la poblacién, en
especial, para las y los jovenes.

3.2 Temas transversales

La Propuesta sugiere que, en las acciones
estratégicas, se integren los siguientes temas
transversales: equidad de género, residencia
(urbano-rural), grupos joévenes vulnerables,
medio ambiente, innovacion y nuevas TCI.

Una estrategia de género debe ser
transversal a todas las politicas, proyectos
y programas. Esto quiere decir que la
igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres debe estar presente en cualquier
plan, disefio o accion. Esto incluye, por
ejemplo, la promocién de capacitaciones a
hombres y mujeres.

Ahora bien, la concentracion de las
actividades econdmicas en el AMSS (area
metropolitana de San Salvador) ha llevado
a que el desarrollo econémico y social se
configure en una situacién de centro-
periferia. El mercado laboral no escapa a
esta situacion, pues el mayor numero de
puestos de trabajo formales son ofrecidos
por las empresas establecidas en el AMSS.
No obstante, con el actual proyecto del
puerto Cutuco, en el departamento de La
Unidn, se da un paso para desconcentrar
las actividades econdmicas, lo cual apunta
a la creacion de polos de desarrollo. De
gran importancia es, entonces, que las
instituciones gubernamentales que fomentan
el desarrollo o la creacion de empresas,
posean una politica activa de generacion de
proyectos productivos en zonas cuya
densidad empresarial sea baja, y que,
ademas, enfoquen las acciones estratégicas
a jovenes que radican en los sectores tanto
urbanos como rurales, procurando
diferenciar sus necesidades especificas.

Por su parte, los grupos vulnerables
necesitan programas especiales de
rehabilitacion e inclusién social, empalmando
las mismas areas estratégicas de intervencion,
pero con otros mecanismos de captacion y
seguimiento de los beneficiarios jovenes.
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En cuanto a los temas de medio ambiente,
innovacion y nuevas tecnologias, estos deben
considerarse sobre todo en la formacién para el
empleo y la creacion de nuevas empresas juveniles,
aprovechando el potencial de la juventud como
actor estratégico del desarrollo econdémico y social.

3.3 Vinculacién de movimientos
internacionales

En la Declaracion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, jefes de Estado y de
gobiernos expresaron el compromiso politico
firme de desarrollar e implementar estrategias
para facilitar el empleo digno y productivo a
las y los jovenes, potenciando el impacto de
las politicas publicas de fomento del empleo
hacia mujeres y hombres jévenes, y retomando
el nivel de empleo pleno como meta y objetivo
general de las politicas y estrategias sociales
y econémicas mundiales y nacionales.

La Red de Empleo Juvenil (Youth
Employment Network), creada por Naciones
Unidades, junto con el Banco Mundial y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
plantea como areas estratégicas de
intervenciéon para planes nacionales las
llamadas “4 Es”:

© Empleabilidad (Employability): invertir
en la educacion y formacion técnica
profesional y vocacional, asi como
mejorar el impacto de estas inversiones.

© Equidad de oportunidades (Equal
opportunities): promover las mismas
oportunidades a mujeres jovenes que a
hombres jovenes.

© Emprendedurismo (Entrepreneurship):
facilitar la creacion y la implementacién
de nuevas empresas para fomentar mas
y mejores empleos para jovenes.

articipacion y /a proteccion.

© Creacion de empleo (Employment
creation): centrar politicas macroeconomicas
en la creacion de empleo.

Hoy en dia, los temas sobresalientes,
cuando se habla de globalizacién, se
relacionan con una gobernanza mejor y mas
justa de la economia mundial, y se enfatiza
el rol fundamental de las instituciones
nacionales y locales en la distribucion de los
beneficios (y costos) de la globalizacion, esto
es, que se repartan entre todos (o al menos
a la mayoria).

En esta linea, la OIT presenta las
caracteristicas que deben tener los programas
para que la globalizacion sea una fuerza
positiva en el desarrollo. Los elementos que
se detallan a continuacion, segun esta
organizacion, deben tomarse en cuenta al
disenar cualquier politica o programa de
insercion laboral juvenil.

a. El enfoque debe basarse en la gente, en
busca de satisfacer sus exigencias vy
respetar la identidad cultural, autonomia,
igualdad de género y capacitacién de las
comunidades locales en las que se
encuentra.

b. Promover la gobernanza basada en la
democracia, la justicia social, el imperio de
la ley, los derechos humanos con
participacion y representacién de los
principales grupos de interés, incluyendo a
los trabajadores, empleadores, instituciones
de la sociedad civil. La mejora de la
capacidad de las micro y pequenas
empresas (ya comentado antes) es un tema
principal de la gobernanza.

c. Mejorar la capacidad del Estado, de la
gente, del sistema de producciéon y de la
sociedad"’.

capacilaad del Estado se refiere sobre todo a la provision de bienes publicos y a poder disefiar y ejecutar politicas
ublicas. El beneficio para la gente se orienta principalmernte, aunque no de manera exclusiva, a eaucacion,
apacitacion y salud. El sistema de proaduccion se refiere, en particular, al desarrollo empresarial, uso y adaptacion
le lecrniologia. Cuando se habla de socledad se hace mencion de /a existencia de instituciones para el didlogo, /a
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4. Propuesta de politicas y estrategias para el fomento del empleo juvenil
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4.1. Politicas activas del mercado + Se recomienda que el programa de

laboral dirigida a jévenes becas que ofrece la Oficina de Justicia

Juvenil (OJJ) de la Corte Suprema de

4.1.1. Politica activa para el fomento Justicia (CSJ), destinadas a menores

de la empleabilidad juvenil infractores o en situacién de riesgo

social, se encamine hacia Ila

Esta politica tiene como objetivo mejorar la orientacién vocacional de los jovenes

empleabilidad individual de la oferta laboral. El en riesgo para establecer una

desarrollo de esta politica se centra en dos conexion con los programas de

grandes areas estratégicas. La primera formacion ocupacional de acuerdo con
comprende programas y proyectos que ayuden sus habilidades. (C.)

a la o al joven a desarrollar un sistema de
“orientacion laboral”, es decir, acciones
especificas que le faciliten el autoconocimiento
y la autoevaluacién de sus habilidades,
destrezas, intereses y motivaciones laborales
personales, inclusive emprendedoras, y que
también le permitan una busqueda eficaz de
su trabajo. La segunda area estratégica es la
“formacioén para el empleo”. Esta incluye todas
las propuestas que conecten, de forma
oportuna, los requerimientos o las
competencias que demandan las empresas con

» Se estudia la posibilidad de integrar,
en el sistema educativo nacional, la
orientacion vocacional a través del
curriculo y de la tutoria con el objetivo
de que el alumnado desarrolle
estrategias de autoorientacién
vocacional. Se recomienda realizarlo
desde 9° grado o antes, si es posible.
(C, M, L)

* Que los institutos de educacion
superior encuentren los modos mas

la oferta educativa nacional. De manera adecuados para ensefiar a las y los
simultdnea se deben fomentar programas de estudiantes estrategias de busqueda
formacion tedrico-practica, incluyendo practicas laboral (algunas opciones pueden ser
profesionales en empresas, y otros modelos utilizar horas clase en los cursos
que permitan el estudio y trabajo combinados. universitarios, ciclos de conferencias
Esta politica establece la necesidad de revisar sobre el tema, tutores académicos,
las ofertas de formacion técnico formal y no etc.). (C, M,)
formal a la poblacién juvenil. * Invertir, de manera apropiada, en la
difusion de todos los programas
Area estratégica 1: oficiales de orientacién ocupacional
Orientacion laboral juvenil que existen en el pais, para lograr un
adecuado conocimiento de la
Acciones estratégicas: poblacion en general. (C, M.)
Dirigido a la oferta:
» Difundir, a través de las redes de Dirigida a la demanda:
organizaciones juveniles, el Programa » Coordinar con el empresariado que
“Orientacién y Habilidades para el el personal directivo de las
Trabajo”, promovido por la Secretaria empresas, en coordinacion con las
de la Juventud, para preparar a instituciones educativas, imparta
jévenes en la elaboracién de una charlas orientadoras en diversos
estrategia personal y un plan de centros educativos, difunda las
accion de empleabilidad e insercidn actividades empresariales que estan
productiva. ElI Programa orienta a las y realizando, facilite visitas a sus
los jévenes en la toma de decisiones, instalaciones y anime a las y los
a elegir entre la busqueda de un jévenes a participar. Esto les puede
primer empleo o la generacién de su motivar a orientarse hacia

propio negocio o cooperativa. (C.) determinada opcién laboral. (C, M.)
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Institucionalidad:

La Secretaria de la Juventud, en
coordinacion con las otras instancias
involucradas como el MINED,
establece contacto con las redes de
organizaciones juveniles para difundir
su programa “Orientacion vy
Habilidades para el Trabajo”. Sera un
reto impulsar estos programas hacia
las zonas mas desfavorecidas, las
zonas urbano marginales y el sector
rural del pais, y garantizar, a la vez,
un buen seguimiento y monitoreo de
impacto.

El MINED estudia la manera de
integrar y sustentar programas de
orientacion vocacional en el sistema
nacional, tal como se han creado en
el programa de la Unién Europea
APREMAT.

Los centros de educacion media y
superior, animados por el MINED,
desarrollan anualmente las estrategias
pedagoégicas y administrativas de
ensefianzas para la orientacion laboral
y trabajan de manera coordinada con
el empresariado local.

La Oficina de Justicia Juvenil, en
coordinacién con las instituciones que
desarrollan programas de orientacién
vocacional y formacion ocupacional,
procura que los jévenes en conflicto
con la Ley puedan tener una mejor
orientacion de las opciones que les
ofrece el mercado laboral.

El MINTRAB establece convenios con
las municipalidades, para concretizar
los acuerdos de coparticipacion en el
servicio de orientacién desde oficinas
locales.

Al mismo tiempo se establecen
acuerdos para el seguimiento, el
monitoreo y la evaluacién de las
acciones realizadas.

Area estratégica 2:

Formacion para el empleo

Acciones estratégicas:
Dirigida a la oferta:

Concientizar a la poblacién joven de
la importancia de las carreras técnicas
en este pais. Es necesario dar
orientacién a los jovenes que terminan
noveno grado para que puedan
escoger con mayor claridad entre las
opciones de educaciéon no formal y
formal de nivel medio (General y
diversificado), asi como entre las
opciones de educacion superior
(universidad e institutos técnicos). (C.)
No olvidar que una opcion importante
para un mejor empleo es seguir
estudiando. Las y los jévenes tienen
que tener claro que su mejor opcién
no es abandonar el sistema educativo,
sino especializarse cada vez mas. (C.)
Ampliar la oferta de formacion técnica
formal y no formal para la poblacion
joven. En este momento, hay un
desequilibrio en la oferta educativa.
Por ejemplo, hay mas bachilleratos
generales que diversificados, y mas
universidades que institutos técnicos
superiores. (M, L.)

Apoyar la normalizacién y certificacion
de las competencias laborales de las
y los jovenes. Esto permitira reconocer
oficialmente sus habilidades,
independientemente de donde los
hayan adquirido, y facilitara la
transferibilidad de un empleo a otro y
de un nivel educativo a otro. (C.)
La rapidez de Ilos avances
tecnolégicos obliga a que el Proyecto
de Apoyo al Proceso de Reforma del
Educaciéon Media en el Area Técnica
(APREMAT) se adapte de tal forma,
que puede ser utilizado como un
mecanismo de evaluacion periddica
de la educacién media en el area
técnica. (C, M.)
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Fortalecer el programa de formacion
e insercion laboral ejecutado por el
INSAFORP, denominada Empresa-
Centro, con el fin de ampliar la
cobertura y facilitar la integracién de
las y los jovenes al mercado laboral.
(C, M)

Adaptar el programa Empresa-Centro
para que pueda ser dirigido a jovenes
que no hayan terminado sus estudios
de educacion basica y se encuentren
en situacion de pobreza. No hay que
olvidar que en los programas debe
existir un equilibrio en la participacion
de hombres y mujeres. (C, M)
Estudiar la propuesta “Ley de
aprendizaje”, de manera que no sea
un obstaculo para el aprendizaje y el
desarrollo de las habilidades de las y
los jovenes. Para ello es necesario
hacer un balance entre seguridad
social y aprendizaje efectivo, asi como
incentivos para el empresariado. (M.)
Fortalecer y adaptar el Programa
Habilitacion para el trabajo
desarrollado por el INSAFORP, a fin
de adecuarlo a las necesidades
particulares de las y los jovenes. Este
programa busca la generacion de
empleo rapido para jovenes de
€scasos recursos economicos, que
han desertado del sistema educativo
formal, como respuesta a las
necesidades especificas de los
sectores productivos del pais. (C, M.)
Desarrollar programas de voluntariado
social, que ayuden a la o al joven en
su proceso de creacion de un
proyecto de vida y estrategia personal
de empleabilidad. (C, M.)
Desarrollar un “sistema de pasantias”
para que todo el estudiantado
universitario y de educacion técnica
superior realice practicas en las
diferentes empresas privadas e
instituciones del Estado, de manera
que, al finalizar su periodo de servicio
voluntario, pueda contar con ciertos
niveles de experiencia. El sistema de

pasantias o voluntariado puede
aprovechar las “horas sociales” que
los institutos de educacion superior y
media exigen a las y los estudiantes
antes de graduarse. El objetivo es que
los pasantes participen en proyectos
organizacionales que promuevan el
desarrollo de competencias laborales
especificas; asi se complementa la
formacion tedrica académica y se les
facilita su insercion laboral. Las
pasantias también podrian reforzar
otros tipos de programas, como el de
Empresa-Centro. (C, M.)

El programa Empresa-Centro, junto
con el “sistema de pasantias”, estaria
dirigido a la poblacién juvenil que haya
concluido sus estudios de educacion
media o0 a quienes han terminado o
estan por finalizar sus estudios de
educacion superior. (C, M, L.).
Acercar la “Tecnologia de las
comunicaciones por Internet” (TCI) a
la poblacion joven del pais, a través
de programas de educacién a
distancia, o simplemente haciéndola
una parte integral de la formacion en
todos los niveles educativos, etc.

Dirigido a la demanda

Las empresas tienen que considerar
el reentrenamiento y recalificacion de
los trabajadores jovenes de sus
empresas, para no quedarse
desplazados por los continuos
cambios tecnoldgicos en el mercado
laboral. (C.)

Desarrollar una metodologia que
garantice el relevo de informacion sobre
las demandas, en los distintos sectores
productivos. Una posibilidad es que los
representantes del sector empresarial,
que participan en el Consejo de
Educacion Superior del MINED como
en el Consejo Directivo del INSAFORP,
transmitan periédicamente a estas
instituciones los requerimientos y las
competencias técnicas que mas
necesitan en sus empresas. (C.)

_\“"/n
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Impulsar programas de
responsabilidad social empresarial, de
tal forma que las gremiales participen
de la implementacion y coordinacion
de estos programas. (C, M.)
Favorecer a los empresarios que
participen de los programas de primer
empleo juvenil con una serie de
incentivos (fiscales o de
reconocimiento de prestigio) para
evitarles una carga econdmica
adicional, y en donde mas bien exista
un beneficio mutuo. (C, M.)
Calcular la cantidad de joévenes que
podrian participar en el sistema de
pasantias o en el programa Empresa-
Centro, lo cual estaria bajo la
responsabilidad de las gremiales del
pais. La estimacién de recursos
humanos jovenes permitiria proponer,
ano con ano, un numero determinado
de jévenes y conocer el perfil que se
necesitaria para que pudieran
incorporarse a esos programas. (C, M.)
Evaluar la posibilidad de las empresas
de reservar un porcentaje de puestos
de trabajo para las y los jovenes.
(C,M,L)

Institucionalidad

Incluir en la calendarizacién de los
centros educativos, que tienen tercer
ciclo y bachillerato, un seminario
preparatorio para estudiantes de
noveno grado y ultimo aho de
bachillerato. La idea es que el
estudiantado conozca, de forma clara,
las oportunidades laborales de
escoger una u otra opcién educativa,
en cualquiera de los casos.

Fijar las metas y los tiempos
necesarios para alcanzar un equilibro
entre las ofertas de formacion técnica
y la formacién no-técnica, lo cual
estaria bajo la responsabilidad del
MINED. Ademas, se debe fortalecer
el desarrollo de carreras técnicas y
su acceso a ellas.

Iniciar esfuerzos para convertir el
programa APREMAT en un

instrumento de evaluacién permanente
de la educacion media en el area
técnica, lo cual estaria a cargo del
MINED.

Continuar con la ejecuciéon de los
programas de Empresa Centro,
desarrollados por INSAFORP,
impulsando la integracion de mas
empresas para lograr una mayor
cobertura en todo el pais, en especial,
la de los polos de desarrollo
economico. Para la captacion de
jovenes y la posterior intermediacion
de las personas formadas, deben
asegurarse los vinculos necesarios
con las bolsas de empleo del
MINTRAB.

El MINTRAB es la institucion
responsable de la intermediacion
laboral, la cual debe contribuir a la
captacion de jovenes a través de sus
oficinas y ferias de empleo para la
formacion (tanto Empresa-Centro
como Habilitacién), e incluir a la bolsa
de empleo a las y los jovenes
formados por INSAFORP.

La Secretaria de la Juventud seria la
instancia coordinadora del “sistema de
pasantias”, cuya responsabilidad seria
la evaluacion de los proyectos junto
con la ayuda técnica de la
cooperacion internacional. Asimismo
debe asegurarse que las y los jévenes
captados se integren a las bolsas de
empleo del MINTRAB.

Las instituciones educativas que
participen en el “sistema de pasantias”
deben asignar tutores, que
acompanen a las y los jovenes en
estos procesos, y garantizar que se
imparta un complemento educativo al
estudiantado.

Para captar a la poblacion estudiantil
interesada en participar en los
programas mencionados, las
instituciones de educacion media y
superior deben motivar a sus
estudiantes a hacerlo. La promocién
es un elemento clave de estos
programas.
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4.1.2. Politica activa para la consolidacion
del sistema de intermediacion laboral

La politica para consolidar el sistema de
intermediacion laboral pretende facilitar la
incorporacion laboral de la juventud
salvadorefia, en especial de quienes estan a
la busqueda de su primer empleo y enfrentan
mayores barreras de integracion. Para ello
también se desarrollan dos areas estratégicas.
La primera es la consolidacion de un sistema
de “intermediacion laboral” juvenil, que ayude
a enlazar, de forma eficaz, la oferta y la
demanda laboral. La segunda area la constituye
el “analisis e informacion laboral”. A través de
esta area se espera mejorar el conocimiento
local, regional y sectorial de las regiones
geograficas del pais, para conocer las distintas
oportunidades laborales que existen y poder
orientar la formacién a la demanda empresarial.
Asi, cualquier esfuerzo encaminado a mejorar
la empleabilidad laboral o el fortalecimiento
empresarial, tendra una base cientifica o
informativa que la respalde.

rea estratégica 3:

Intermediacion laboral

Acciones estratégicas:
Dirigido a la oferta

 Establecer convenios entre los
institutos de educacién superior y el
MINED para impulsar, de forma
periodica, ferias de empleo juvenil,
orientadas tanto al empleo como el
autoempleo. De igual forma se deben
establecer mecanismos de
intermediacién laboral dentro del
sistema educativo. (C, M, L.).

» Crear un sistema unificado de “Bolsas
de trabajo” al mismo tiempo que la
intermediacion laboral se vuelva un
sistema eficiente y actualizado, que
vigile la calidad y permanencia de las
y los jovenes en los puestos de
colocacion. (M.)

 Completar la descentralizacion del
sistema de intermediacién laboral
nacional, conocido como RED (Red
Nacional de Oportunidades de

Empleo), estableciendo oficinas
regionales, oficinas satélites y servicios
moviles que ayuden a ofrecer servicios
de orientacion, informacion e
intermediacion laboral. (C.)

Que los gobiernos municipales
consideren la posibilidad de establecer,
de forma permanente, el servicio de
orientacion laboral para la poblacion
juvenil, implementen servicios de
intermediacion laboral y vinculen estas
iniciativas a la RED. (M.)

El sistema de intermediacién laboral
debe establecer “estandares laborales”
para mejorar la productividad y la
calidad de vida de las y los jévenes
que utilicen ese servicio,
especialmente de <cara a la
competitividad que existe en un
mundo globalizado. (C, M.)

Debe haber un mayor esfuerzo para
consolidar el sistema de
intermediacion laboral. Las acciones
tienen que ir orientadas a la creacion
de una base Unica de datos, a la
implementacién de los servicios
moviles de intermediacion laboral, al
disefio de una metodologia flexible y
activa para su funcionamiento, y al
establecimiento de ferias de empleo
en las regiones mas desprotegidas,
como los los sectores rural y urbano
marginal. En algunas zonas se debe
estudiar la pertinencia de la creacion
de oficinas locales de orientacion e
intermediacién para la busqueda de
empleo. (C, M.)

Dirigido a la demanda

Promover un servicio de
intermediacioén eficaz y de alta calidad
de forma tal, que la empresa privada
valore los beneficios de utilizar el
sistema de intermediacion laboral. La
meta final seria elevar la demanda de
los servicios de intermediacion vy, de
esa manera, mejorar el sistema. (C.)
Animar a las empresas privadas a
utilizar, ademas de los servicios de
intermediacion laboral, otras redes

)
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formales de reclutamiento de personal,
como avisos en los periédicos,
convenios con colegios u otros centros
de formacion, etc. (C.)

Que las empresas conozcan y usen
el sistema de incentivos que cada
zona ha creado para las empresas
que utilizan apropiadamente el
sistema de intermediaciéon. (M, L.)

Institucionalidad

El MINTRAB establece acuerdos
permanentes con instituciones
educativas para llevar a cabo las
ferias de empleo juvenil, y busca
ampliar la cantidad y calidad de estos
servicios en las zonas urbanas y
rurales del pais.

El MINTRAB establece convenios con
las alcaldias municipales, en los
cuales se concretizan acuerdos de
coparticipacion para ofrecer servicios
de orientacion e intermediacion laboral
en oficinas locales. También se
establecen acuerdos para el
seguimiento, la vigilancia y la
evaluacion de las acciones realizadas
para determinar la efectividad del
sistema.

El MINTRAB y la Fundacion para la
Educacién Integral Salvadorefia
(FEDISAL) pueden difundir los logros
y las necesidades del proyecto RED,
para dar por finalizado el proceso de
instalacion del sistema y dar paso al
proceso de ejecucion del proyecto.
INSAFORP debe adecuar sus
programas a los mecanismos de
intermediaciéon local que existen.

Area estratégica 4:

Andlisis e informacion labore

Acciones estratégicas:

Implementar el Observatorio de la
Juventud, propuesto por la Secretaria
de la Juventud, para vigilar de forma
constante la situacién demografica y
laboral de las y los jévenes en el pais,

y otros temas relacionados con la
juventud. Se pretende evaluar,
periédicamente, si los programas de
Fomento del Empleo Juvenil han
tenido impacto a nivel nacional,
regional y local. (C.)

Se deben tener muy claras las
variables que pueden medir el impacto
de los programas de intermediacion.
Ademas hay que tener presente que
pueden requerirse estudios mas
profundos sobre necesidades
identificadas en la region. (C, M.)
El desarrollo empresarial debe ir
acompanado por estudios periddicos,
para identificar los sectores
potencialmente exitosos y las
tendencias econdémicas en diversas
regiones geograficas, impulsados por
el MINEC, CONAMYPE, DIGESTYC
y otras entidades publicas y privadas.
En ese sentido, las alcaldias, junto
con sus oficinas de planificaciéon y
desarrollo municipal, tienen que
actualizar sus conocimientos sobre las
oportunidades econdémicas de cada
region. (C, M, L.)

Fortalecimiento del Observatorio del
Mercado Laboral del INSAFORP y de
los informes anuales de la
DISGESTYC para poder analizar, de
manera constante, la oferta y la
demanda del mercado laboral y las
necesidades de formacion, asi como
también poder identificar los puntos
estratégicos del desarrollo nacional.
Se sugiere mayor periodicidad en sus
estudios, actualizacion constante,
instrumentos mas agiles y una
difusion mas amplia de sus
resultados. (C.)

Hay que esforzarse, de manera
especial, para obtener informacion
sobre el mercado informal, pues el
conocimiento de los obstaculos hacia
la formalizacion ayudara, sin duda, a
mejorar la calidad del trabajo juvenil
salvadorefio. (C, M.)
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Institucionalidad

« El MINTRAB coordina una red de
instituciones que participan en el
sistema de informacion laboral,
establece el sistema de indicadores e
impulsa el analisis de datos para la
evaluacion del impacto de las politicas
activas del mercado laboral.

 Las instituciones con acceso a
informacion del mercado laboral, como
INSAFORP-OML, MINEC, DIGESTYC,
CONAMYPE, universidades,
instituciones publicas y privadas de
investigacion, gremiales empresariales
y otras, tienen establecido un sistema
de informacion laboral que es
coordinado por el MINTRAB

» Las alcaldias municipales actualizan
sus datos locales y complementan la
informacion laboral para las regiones.
Para ello deben trabajar de la mano
con las wunidades de salud,
organizaciones no gubernamentales u
otras entidades de la municipalidad
que controlan regularmente Ia
situacion local y regional.

» Las instituciones locales establecen
una mesa interinstitucional para darle
seguimiento a las evaluaciones, los
estudios y al impacto del sistema.

4.1.3. Politica activa para el desarrollo
integral del emprendedurismo juvenil

La politica para el desarrollo integral del
emprendedurismo juvenil busca apoyar las
iniciativas de las y los jévenes emprendedores,
a través de la generacion de nuevas empresas
y nuevos puestos de trabajo juvenil. Las areas
estratégicas deben orientarse a la “formacién
emprendedora”, cuyo desafio es crear, en las
y los jovenes, una cultura emprendedora, que
despierte competencias emprendedoras vy
valores, como la creatividad, y la
responsabilidad, ambas necesarias para la
formacion de una empresa; y que, ademas,
transfiera los conocimientos de gestion
empresarial necesarios. La segunda area
estratégica apunta a los “servicios especificos
para la creacién de nuevas empresas

juveniles”, que comprende la asesoria técnica,
el acompafnamiento para poner en marcha las
nuevas empresas, Yy los servicios financieros,
adaptadas a la realidad social y econémica de
las y los jévenes para desarrollar un verdadero
movimiento emprendedor joven en el pais.

rea Estratégica 5:

Formacion emprendedora

Acciones estratégicas:
Dirigido a la oferta
* Que la Direccion Nacional de
Juventud y la Direccién de
Planificacion Educativa del Ministerio
de Educaciéon estudien la posibilidad
de integrar en el pensum curricular,
de toda la educacién media del
sistema educativo nacional, una
materia que promueva el espiritu
emprendedor. Esta debe acompanarse
de actividades extracurriculares para

que los jovenes desarrollen la
creatividad y las iniciativas
empresariales. Para que esta

propuesta tenga un mayor alcance se
circunscribe a la poblacion joven. No
esta de mas considerar la importancia
de esta estrategia en la educacion
basica. (M)

* Crear una oferta de formacién para
la formulacion de planes de negocios
y gestidon empresarial basica, bajo una
modalidad de educaciéon no formal,
que de inmediato ponga en marcha
iniciativas econdmicas y de
autoempleo urbano o rural
(dependiendo de las ventajas que
ofrece el ambito local), enfocadas a
jovenes pobres y en situaciéon de
riesgo social. Hay, en El Salvador,
algunas experiencias exitosas de
autoempleo para joévenes en
situaciones de riesgo, entre ellas, las
del Poligono Industrial Don Bosco y
las Granjas de Rehabilitacion. (C, M)

 La formacién emprendedora debe
promover las innovaciones de
productos y servicios, asi como
tecnologias de produccion a través de

Y
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programas de investigacion estudiantil
en institutos nacionales, tecnoldgicos
y universidades. Se podria lograr un
incentivo adicional a través de
concursos de creatividad con el
acceso a la reservacion de derechos
(patentes) y potenciales financiadores.
(C, M)

Una formacion emprendedora integral
debe sensibilizar sobre la importancia
de la proteccién del medio ambiente.
Los temas de produccion mas limpia
y energias renovables también son
fundamentales. Ademas debe limitar
sus acciones respetando la vocacion
empresarial de cada zona. (C, M.)

MINEC acompana este proceso, de
forma que pueda capitalizar estas
iniciativas como parte del desarrollo
de las economias locales vy
nacionales. (M)

La Secretaria de la Juventud
establece acuerdos con instituciones
exitosas que promueven el desarrollo
emprendedor en el pais, para dar
asesoria técnica y fomentar la
participacion permanente de la “mesa
para jovenes emprendedores” (por
ejemplo, Asociacion de Jovenes
Empresarios (AJE), Empresarios
Juveniles de EI Salvador (EJ) y
CONAMYPE) y, de considerarlo
pertinente, para reproducir estas

w

Dirigido a la demanda experiencias en otras zonas.

* Las gremiales empresariales deben
apoyar, a través de espacios y
financiamiento especificos, a las y los
jovenes con programas de
capacitacion para el desarrollo de
empresas juveniles. (C, M.)

» Difundir las guias empresariales que

Area estratégica 6:
Servicios para la creacion

de nuevas empresas juvenile

Acciones estratégicas:
Dirigido a la oferta

la Camara de Comercio e Industria y
otras redes de apoyo de jévenes a
jovenes emprendedores estan
desarrollando, para conocer las

 Despertar, en las autoridades vy

miembros de las universidades e
institutos tecnolégicos de educacion
superior, el interés por implementar

experiencias de “incubadoras
empresariales” (redes de incubadoras,
virtuales y sectoriales) como parte de
los programas de asistencia y
capacitacion en negocios, para el
desarrollo y puesta en marcha de
empresas. (C, M.)

» Sensibilizar y desarrollar un sistema
de oportunidades de financiamiento
para jovenes emprendedores. Para
ello se requiere de la creacion de un
capital. Este se canalizaria a travées
de instituciones que ofrecieran capital
semilla a bajos intereses para jovenes
que iniciaran sus empresas. (M.)

* Flexibilizar los requerimientos de
legalizacion de empresas asociativas
conformadas principalmente por
jovenes. Especialmente de la

- condicion exigida de obtener un

en el pais. capital econémico minimo para

formas basicas en que se desarrolla
una empresa productiva. (C.)

» Establecer convenios entre agencias
de cooperacién internacional,
instituciones de capacitacion,
instituciones de fomento empresarial
y centros de educacién media para la
imparticion de diplomados sobre
formacion emprendedora. Se podrian
evaluar y tomar como base los
programas que la FUNDAPYME, el
INSAFORP y el BMI desarrollaron en
colegios privados de San Salvador y
San Miguel, en 2003. (C)

Institucionalidad
» ElI MINED evalua y planifica, a través
de acciones estratégicas, la necesidad
de desarrollar una cultura emprendedora



legalizar la empresa. Como garantia
para las instituciones financieras se
pueden considerar otras alternativas,
como los sistemas de apadrinamiento
empresarial, patrocinadores asociados
a empresas juveniles, instituciones
que sirven como “fiadores”
empresariales. Esta flexibilizacion no
debe convertirse, en ningin momento,
en una oportunidad para fomentar la
irresponsabilidad o el incumplimiento;
por tanto, debe tener mecanismos
muy claros. (M,L.)

Establecer “periodos de gracia”, para
los pagos de impuestos, a las
empresas juveniles que no hayan
logrado consolidarse. Para ello, deben
establecerse mecanismos técnicos de
verificacion. (M, L.)

Disenar e implementar programas
avanzados de administracién
empresarial, contaduria, informatica y
otras que ayuden al desarrollo de
nuevas empresas juveniles. Ademas,
dar seguimiento a la capacitacién a
través de los recursos humanos o
materiales, que acompafe a los
jovenes en las comunidades. (C, M.)
Estimular iniciativas para desarrollar
proyectos cooperativos, basados en la
autogestion, que implique la utilizacién
de mano de obra intensiva. (C.)
Realizar intercambios entre empresarios
juveniles salvadorefios y organizaciones
empresariales internacionales, para
poder enriquecerse con otras
experiencias. (C.)

Utilizar otras redes internacionales
empresariales de jovenes para formular
acuerdos de cooperacion. (C.)
Estimular iniciativas de jovenes
emprendedores, a traves del otorgamiento
de un premio para empresas
innovadoras y responsables con el
medio ambiente y la sociedad. (C.)
Poner en marcha programas de
promocion y apoyo a las empresas
rurales, desde los gobiernos locales.
(C, M)

Cuaderno de Propuestas de Politicas del Empleo Juvenil

Dirigido a la demanda

Que las empresas nacionales puedan
funcionar de manera transparente,
como “padrinos” de las empresas
juveniles nacientes. En tal sentido, se
pueden establecer convenios para apoyo
técnico, asesoria, acomparnamiento vy,
sobre todo, como referencia
empresarial para el sistema financiero,
en cuanto a los préstamos a las
nuevas empresas juveniles. (C, M, L.)
Crear una red de jévenes empresarios
que puedan ser “mentores” de los
nuevos proyectos. (M)

Para apoyar la asesoria técnica y el
acompafiamiento de iniciativas
emprendedoras, hay que buscar la
participacion de empresarios,
organizaciones cooperativas vy
sociedades laborales comprometidas
con el desarrollo de una economia
social. (C, M.)

Vincular las iniciativas de las
organizaciones cooperativas juveniles
con el apoyo del Instituto Salvadorefio
de Fomento Cooperativo del pais. (C)

Institucionalidad

El MINEC del pais hace una
propuesta econdmica al BMI para
crear programas de financiamiento
dirigido a jévenes emprendedores.
La Asamblea Legislativa estudia la
posibilidad de proponer una reforma
juridica en el tema de legacion de
empresas asociativas para jovenes y
de periodos de gracia, tal como se
menciond antes.

Una propuesta concreta es la
participacion en la campafa Youth
Employment Summit (YES), la cual
promueve una mejora en la calidad
de los empleos juveniles, entre otras

cosas. (C)
INSAFORP cuenta con una
programacion para jovenes

empresarios, que requieran capacitacion
avanzada en areas técnicas
importantes para el mejor desempeno
de las empresas.
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+ CONAMYPE, junto con la Secretaria de
la juventud, desarrolla planes anuales
de asesoria técnica y acompafamiento
a jévenes emprendedores.

» La Secretaria de la Juventud, junto
con CONAMYPE, posee un directorio
de empresarios voluntarios dispuestos
a acompafar y dar asesoria técnica
a jovenes que comienzan con sus
pequefas empresas.

« El gobierno central y los gobiernos
locales deben impulsar el concepto
dinamico del emprendedurismo juvenil,
a través del estimulo de iniciativas
individuales y de redes de apoyo que
involucran al sector empresarial
(PYMEs), a empresarios con
responsabilidad social, a asociaciones
y gremiales empresariales, a
prestadores de servicios empresariales
(financieros y no financieros) y al
sector publico y a organizaciones
juveniles.

4.2 Politicas complementarias para el
fomento del empleo juvenil

4.2.1. Politica complementaria del
desarrollo humano juvenil necesario
para la empleabilidad

El objetivo de esta politica es asegurar las
competencias sociolaborales, asi como las
condiciones fisicas y mentales necesarias para
que la juventud mejore su empleabilidad y su
desempenio laboral sea mejor. En ese sentido,
un area estratégica complementaria es
garantizar el “bienestar juvenil” de jovenes
trabajadores y emprendedores.

Una persona joven que trabaja necesita,
para alcanzar la realizacion humana plena,
tener ciertas habilidades en su vida, como
desarrollar una estrategia personal de
empleabilidad. En otras palabras, tendra que
decidir qué quiere ser y cuando. Ademas de
contar con una autoestima fuerte, saber trabajar
en equipo, saber comunicarse, poder resolver
los conflictos, poder controlar sus emociones
y ser responsable respecto a su sexualidad,

también necesita una buena capacidad fisica
y mental. Esto se lograra solo si las politicas
sociales, educacién, salud y proteccién social,
se ponen al servicio del desarrollo sano de las
y los jovenes.

En primer lugar, las politicas tienen que
impulsar la ampliacion de la cobertura de los
niveles basicos y medios de educacion, tanto
programas especiales para la nivelacion
educativa o el combate del analfabetismo,
como los resultados que aparezcan del
programa del MINED, Plan Nacional de
Educacion 2021. Los proyectos especiales,
como el programa OIT-IPEC para la
erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil del MINTRAB y los programas de
prevencion de la violencia juvenil, contribuyen
al desarrollo integral juvenil desde una
perspectiva de rehabilitacién y prevencion.

También es importante desarrollar
programas educativos para la poblacion joven,
referentes a como vivir una adolescencia y
juventud con madurez y responsabilidad para
evitar multiples factores que afectan su
desarrollo, como el embarazo precoz, la
transmision de ITS/VIH-SIDA, la drogadiccion,
etc. Por eso es muy importante la iniciativa
del MSPAS, pues, a través de sus Sistemas
Béasicos de Salud Integral (SIBASI), organiza
comités de jovenes voluntarios alrededor de
las diferentes unidades de salud. ElI enfoque
de jovenes a jovenes contribuye, ademas, a
un mayor nivel de empleabilidad, sobre todo
de las y los jévenes multiplicadores.

Ademas de la salud y la educacién, el
deporte y la cultura contribuyen doblemente al
desarrollo integral de las y los jovenes, es decir,
tanto fisica como mental. Un ejemplo es la
formacion deportiva a partir de programas como
el plan de una escuela de alto rendimiento de
futbol, donde la Secretaria de la Juventud, el
INDES y la Fundaciéon Educando a un
Salvadorefio se dedican a reclutar a los
futbolistas de ciertas edades.

Ahora bien, para atender al elevado
porcentaje de jovenes que viven en extrema
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pobreza, el Plan Oportunidades, desarrollado
por la Presidencia de la Republica, impulsa el
desarrollo integral de las y los jovenes
abriéndoles espacios de participacion, y les
busca oportunidades que les permitan
desarrollarse y alcanzar su prosperidad. Se
trata de una decidida apuesta para construir
liderazgos, desarrollar talentos y construir un
nuevo ambiente de autonomia juvenil, para
sentar las bases de los futuros adultos
productivos que cambiaran el rostro del pais
en el futuro.

4.2.2. Politica complementaria para
el empoderamiento juvenil

Para que cualquier politica dirigida a
jovenes sea exitosa, necesita de la
participacion activa de este sector. El eje
estratégico “Desarrollo de la Ciudadania
Juvenil”, promovido por la Secretaria de la
Juventud para aumentar las habilidades de
liderazgo y participacion de las y los jovenes,
es de vital importancia. Tomandolos como
destinatarios de servicios y como actores
estratégicos del desarrollo, y asumiendo que
ambas dimensiones son importantes (y
totalmente complementarias) al momento de
disefar e implementar respuestas concretas a
la preocupante situacion laboral, resulta
esencial adaptar este eje estratégico a la
demanda de programas y servicios para el
fomento del empleo juvenil, asegurando la
utilidad de los mismos.

La poblacion joven debe asumir su papel
protagénico, es decir, debe representar sus
propios intereses; deben velar por sus propios
derechos. Esto significa que los programas
estatales deben tener como prioridad hacer
conciencia en las y los jovenes de sus
derechos laborales y de la importancia de
contar con un trabajo digno. Asimismo es
fundamental que las y los jévenes, como
ciudadanos, conozcan la Politica Nacional de
Juventud para que puedan sumar sus
esfuerzos a estas iniciativas.

El alcance y la representatividad de
cualquier programa, promovido por la
ciudadania juvenil, sera mayor si se hace a
través de las “redes juveniles”. La promocion
de la organizacion juvenil y la participacion de
estas en los servicios de intermediacion, la
transmision de conocimientos y la difusion de
oportunidades para las y los jovenes es una
estrategia importante que debe implementarse.
Los actores locales, a nivel municipal y
regional, deben estar atentos para enlazar
estos programas con las redes con el fin de
potenciar las iniciativas. Es importante aclarar
que las y los jovenes deben participar en todo
el proceso, es decir, en la planificacion, la
implementacién y evaluacion de los programas
y proyectos, en las diferentes instancias de
coordinacion interinstitucional. Solo de esta
forma se puede garantizar una real
participacion o, lo que se conoce como, un
didlogo social. En el pais no ha existido una
tradicion de dialogo social, pero cuando se ha
dado, los 6rganos consultivos se han mostrado
poco activos o lo concluyen rapidamente®. Por
esta razon, se insiste en la necesidad de una
negociacion ftripartita (empresas, gobierno,
jovenes trabajadores), que funcione como
organo consultivo, para planificar e implantar
planes o programas especificos para la
insercion laboral juvenil.

Las acciones del Estado no deben dirigirse
solo a generar planes que promuevan una
insercidn laboral juvenil adecuada, sino también
a ayudar a la autoorganizacién de estos
jévenes e idear mecanismos apropiados para
el didlogo y la negociacion. Esto supone un
acompafnamiento permanente de las redes
juveniles y el apoyo decidido a sus iniciativas,
cuyos resultados sean medibles a corto plazo.
Si esto se lograra, se tendria un conocimiento
directo y preciso de los problemas (mas alla
de una investigacion académica que, aunque
buena, es puntual y pierde vigencia con el paso
del tiempo), con lo cual se podria mejorar la
formulacién de politicas que permitirian
enfrentar, de manera efectiva, los problemas.

_ 18 Como el Foro Economico Social, producto de los acuerdos de paz.

¥
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Por tanto, las acciones encaminadas a
articular, en los ambitos local y nacional, las
organizaciones juveniles son muy importantes.
En la misma linea, los directorios de esas
organizaciones juveniles y la creacién de un
ente rector de esas organizaciones, nacional y
local, son de suma importancia para que las
reconozcan y las tomen en cuenta a la hora
de canalizar propuestas nacionales.

Finalmente, en el mundo globalizado en
que vivimos, hay que considerar que la
participacion de las redes juveniles va mas
alla de nuestras fronteras, e incluye alianzas
con organizaciones internacionales de jovenes,
desde una diversidad de tematicas vy
actividades, y para lo cual se han
aprovechado las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion para una mayor
conectividad e intercambio en Centroamérica,
América Latina y el resto del mundo. La
participacion, coordinacion y comunicacion de
las redes contribuye, ademas, a la
empleabilidad juvenil en un mercado laboral
muy competitivo y variable'®.

4.2.3. Politica complementaria
para mejorar las oportunidades
de empleo juvenil

Para que las politicas activas, que
promueven el emprendedurismo juvenil, lleguen
a tener impacto, es preciso desarrollar politicas
complementarias que mejoren las
oportunidades de empleo juvenil. El tema de
la activaciéon econdémica lleva a plantear la
posibilidad de crear una banca de desarrollo
nacional, que integre el tema de las y los
jévenes en sus propuestas. Esa banca podria
plantear la recuperacion de fondos del FODES,
con la idea de que los gobiernos locales
impulsen la formacion ocupacional, o se podria
sugerir a las diferentes Iglesias que destinen
fondos para este tipo de proyectos. El punto
de partida sera la existencia de una verdadera
responsabilidad social empresarial, dedicada al
fomento del empleo juvenil.

En ese sentido, es importante rescatar los
planteamientos que aparecen en el Plan de

Gobrerno 2004-2009. El documento postula que
la vision de desarrollo econémico del pais es
construir un sistema humano e incluyente,
sustentado en la solidaridad, la solidaridad
social de la empresa y la subsidiaridad estatal,
que genere los ingresos necesarios en los
ambitos individual y nacional, para llevar
mayores niveles de bienestar a todos los
rincones del pais.

Para desarrollar el Plan de Gobrerrio 2004-
2009, se plantean cinco areas de acciéon, que
buscan elevar la productividad y competitividad
del pais y facilitar la conectividad para
potenciar su integracion a los procesos
productivos y comerciales mundiales,
interrelacionando estos procesos con medidas
que tienen su raiz en los sectores productivos
nacionales, con especial énfasis en las
MYPIMEs, el sector agropecuario y los
salvadorefios en el exterior. Estas areas de
accién son:

© Competitividad

a. Creacién del programa presidencial
“Descubriendo Potenciales
Productivos”, el cual conforma un
Consejo Asesor y tiene participacion
el sector privado, que impulsa la
transformacién productiva de El
Salvador a través de la identificacion
de nuevas actividades con
potencialidad de éxito

b. Definicién de una politica de desarrollo
tecnologico, de la cual derive la
creacion del Sistema Nacional de
Innovacion Tecnologica: establecimiento
del Fondo de Investigacion
Tecnoldgica, establecimiento del
sistema de estadisticas para medicion
de productividad, fortalecimiento de
fondos de coinversion para
innovaciones en empresas, revision
del esquema institucional en apoyo a
la innovacion (CONACYT), etc.

c. Disefo e implementacion de una
politica de formacion tecnologica del
recurso humano, incluyendo el
fortalecimiento de programas de becas
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© Micro, pequefia y mediana empresa:
generacion de rigueza desde la base

para estudios de maestrias vy
doctorados; el fortalecimiento del
INSAFORP, para que sus politicas
respondan a las necesidades del
sector productivo; revision de
curriculos para adecuar la oferta y
demanda entre los sectores
académicos y productivos.

a. Disefno e implementaciéon de una
politica de apoyo integral a la
MIPYMES, incluyendo la revisién del
marco institucional que las asiste, de
forma que las acciones de apoyo al
sector estén mejor coordinadas y sean
mas efectivas.

b. Desarrollo del mercado de servicios
financieros que atiende a las
MIPYMES, mediante el fortalecimiento
de los intermediarios no bancarios, la
ampliacion de los esquemas de
microcrédito, especialmente en las
zonas rurales.

c. La iniciativa de transformar el Banco
de Fomento Agropecuario (BFA) en
un banco de apoyo directo a los
pequenos agricultores es de vital
importancia para este pais. Una tarea

© Apertura a la integracion: pais unido
al mundo

a. Fortalecimiento de la Direccion de
Politica Comercial del Ministerio de
Economia y de las demas instancias
gubernamentales involucradas en las
negociaciones comerciales, y buscar
también su coordinacion y eficiencia
en nuevas negociaciones y en la
administracion de los tratados
comerciales vigentes.

. Creacion de una instancia autonoma,
con participacion privada y apoyo de
la red del servicio exterior, cuya
finalidad sea la promociéon de las
exportaciones a través de la
promocion de productos salvadorefios
en los mercados externos, la
diseminacién de informacion sobre
oportunidades comerciales en la
comunidad empresarial, la
participacion en ferias y misiones
comerciales en el exterior, la
inteligencia de mercados,
capacitaciones y asistencia técnica a
exportadores actuales o potenciales,
etc.; con énfasis en el apoyo a las
PYMES vy el sector agropecuario.

© Salvadorefios en el exterior: socios

estratégicos del progreso

a. De aqui se desprende la necesidad

de canalizar las remesas familiares
para la creacion de empleo juvenil.

b. Al mismo tiempo, los jovenes que

viven en el exterior pueden crear
incentivos nacionales.

importante de este Banco es el
desarrollo de programas especificos
para hombres y mujeres jovenes, en
la rama de agricultura y ganaderia.

© Desarrollo del sector agropecuario:
ampliacién de la cadena de valor

a. Reestructurar, en su totalidad, el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
que contemple la creacién de uno o
mas viceministerios, para brindar
atencion a los requerimientos de la
problema de la deuda agropecuaria.
A través de las regulaciones de riesgo
que norman el sector financiero, crear
las condiciones para que las
instituciones financieras negocien de
manera individual, a corto plazo, cada
préstamo, en busca de solucionar, por
medio de daciones en pago y otros
mecanismos, el saldo insoluto y
propiciar financiamientos futuros en
nuevos cultivos.

. Identificar estrategias de reactivacion

del tejido empresarial de acuerdo con
el tamafo de las empresas y rama a
la que pertenecen. Especial atencién

__\w/n
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debe brindarse a las micro vy
pequefas empresas, que en la
mayoria de los casos se ven mas
afectadas por las variaciones del
mercado econdémico nacional. También
son necesarias algunas iniciativas
para que las MIPYME puedan
mantener su estabilidad empresarial,
como por ejemplo, el establecimiento
de una politica financiera con créditos
a intereses adaptados a su realidad
econdmica.

Las oportunidades de empleo para las y
los jovenes estan directamente relacionadas
con el éxito de estos programas y con la
apertura del empresariado en la formacion y

contratacion de jovenes. Para garantizar estas
oportunidades de empleo juvenil, las areas
de accion deben incluir, como tema
transversal, la inclusiéon de jovenes y mujeres
y la promocion del desarrollo tecnoldgico en
los sectores urbanos y rurales. Ademas, es
preciso crear incentivos para el empresariado
(fiscales u otros reconocimientos de prestigio)
para que capacite a las y los jovenes en el
lugar de trabajo, y brinde tanto oportunidades
de practicas profesionales, orientadas a una
mejor empleabilidad, como plazas de trabajo,
que permitan la combinacion de estudio y
trabajo. Esa apertura requiere de una
coordinacion con el sector educativo, desde
el disefio curricular hasta la transferencia de
contenidos practicos.
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5. Implementacién y seguimiento

Para que una politica nacional pueda tener
impacto, técnicamente es necesaria la
formulacion de programas, proyectos, planes y
acciones. También es fundamental tener una
agenda para que estas acciones se lleven a
cabo.

Esta agenda debe contener los siguientes
niveles de intervencion:

e Coordinacion y armonizacién en
Centroamérica hacia la integracion
econdmica a nivel de gobiernos nacionales

* Coordinacion interinstitucional en relacién
a politicas nacionales de desarrollo.

 Estrategias regionales de desarrollo
economico local: descentralizacién y
autonomia local.

* Gobernabilidad de los gobiernos locales:
coordinacién interinstitucional a nivel
municipal (espacios de dialogo vy
participacion ciudadana)

El establecimiento de “mesas de empleo”
permanentes, como se esta haciendo a nivel
nacional, es importante. Estos espacios de
coordinacién y concertacion deben replicarse
como plataformas regionales, en donde
participen los sectores relevantes para los
programas de fomento del empleo juvenil:
instancias publicas, empresas privadas y la
sociedad civil. Un reto importante de esas
mesas es la articulacion, local y nacional, de
un sistema econdmico que fortalezca las
fuentes de empleo y los recursos humanos
existentes, y que, a la vez, promuevan la
creacion y el sostenimiento de nuevas
iniciativas econdémicas en el pais, e impulsen
programas de orientacion, formacion e
intermediacién vinculada al tejido empresarial
del territorio.

Estas iniciativas regionales pueden
potenciar su alcance e impacto, si se coordinan
con la cooperacion internacional que interviene
en el territorio salvadorefio y si autogestionan
apoyo adicional a la cooperacion financiera y
técnica, en el marco de sus propias estrategias
de desarrollo economico local.

En el tema financiero, es necesaria la
creacion de un Comité técnico-financiero para
el fomento del empleo juvenil, con participaciéon
de las instituciones relacionadas con el trabajo
publico, principalmente el Ministerio de Trabajo,
la Secretaria de la Juventud y el Ministerio de
Hacienda. Las tareas que debera realizar el
comité son las siguientes: a) evaluar cuanto
gasta ahora el sector publico para fomentar el
empleo juvenil en los diferentes ministerios y
b) evaluar cuanto costaria la implementacién
de las diferentes propuestas y los plazos.
También debe valorar la posibilidad de crear
un fondo llamado “oportunidades juveniles de
ahorro” y un fondo revolvente, que se podria
otorgar para diferentes destinos: vivienda,
educacion, negocio propio, proyectos de
jévenes a jévenes, investigacion.

La existencia de un solo foro no garantiza
la funcionalidad, hay que asegurar la
coordinacién entre los diferentes estratos del
gobierno central y entre el gobierno central y
local. La coordinacién no es solo entre
instituciones gubernamentales, ministerios,
alcaldias, etc., sino también entre politicas
sectoriales. Esta coordinacién exige de una
“comisién técnica”, capaz y conocedora de la
problematica, al menos en los aspectos
socioecondomicos, juridicos y técnicos que
afectan el mercado laboral, en general, y el
juvenil, en particular. La ubicacion
organizacional de esta especie de Secretaria
podria ser el Ministerio de Trabajo o, en su
defecto, la Secretaria de la Juventud.

?; p
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Modelo de coordinacién interinstitucional para la vinculacion de los sistemas de
formacién y empleo juvenil en El Salvador

Relacionadas a

Relacionadas a

Instituciones y
organizaciones

Instituciones y
organizaciones

=

area: area:
Institutos técnicos vocacionales
Junta Vigilancia Sicologia

Gremiales empresariales

(juventud, mujer, familia).
PNC (competitividad)

———

— ~

—ee s

|

I

I

I

Grupos relacionados |
_ |

I

I

I

de educacion laboral,

gremiales, empresas, sindicatos, institutos
de formacion profesional, ONGs para el
desarrollo local, universidades.

centros colaboradores,

gremiales, oferentes de servicios de
formacioén,

sectores laboral y empresarial.

CORSATUR - ~ -~ N Centros colaboradores
FEPADE / N // \_ Ministerio de Trabajo
Insaforp / \ : Universidades
AMPES . / Coordinaegies \ CONAIPD
/ Coordinador \ Area Orientacion
ISPM < py? . Laboral: FEDISAL
MAG | Areade Educacion Basica . [ aboral: | FEPADE
- Insaforp
ASI Ministerio de Educacigon— \ / ISPM
\ =" ] ~_ MINED
\ ./ N o /
N / Cogreinacion genegal: \ Pid
. m—m—e MINTRAB \T—’/
Instituciones y —— 7T~ Secretaria de la __ T—— Instituciones y
organizaciones -~ > JJuventud o7 ~ organizaciones
relacionadas al 7 \ PN e / N relacionadas al
area: / Coordinadoress \ y _ N\ area:
/ Area Formacién S~ \ _ /'~~~ Coordinador \
| Profesionales y | - Area Intermediacion
Educacion Técnica: I _para el Empleo: |
Insaforp | \ Ministerio de Trabajo  / o
S L 4 AN / FEDISAL,
Ministerio de Trabajo, ~~_ _ | N - _ 7 COMURES,
MINEC, e | ~ _— IPD, MINEC,
ASIC; > PROESA,
IFPs, | alcaldias,
MAG, | empresas privadas
I
I
I

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de GTZ/OEI (2000).
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6. Conclusiones

Las areas y acciones estratégicas
pretenden crear mas oportunidades de empleo
para las y los jovenes y, sobre todo, mejorar
la calidad de sus puestos de trabajo. En otras
palabras, reducir el porcentaje de subempleo
(invisible) de la poblacion joven en El Salvador.
Ahora bien, el tema del empleo juvenil se
vincula directamente con otros programas
nacionales, como el de la direccion econémica
nacional y del sistema educativo. Aqui se trata
de que exista coherencia y equilibrio entre lo
que unos necesitan y lo que otros ofrecen, lo
cual es fundamental para enriquecer las
iniciativas que se han planteado.

No esta de mas comentar que el éxito de
estas iniciativas radica en el minucioso
seguimiento y vigilancia de los programas
propuestos, por lo que es necesario que las
instancias directamente relacionadas con la
tematica se responsabilicen de ello. La
Secretaria de la Juventud y el Ministerio de
Trabajo tienen que hacer una alianza especial
para desempefar esa labor.

Llevar estas iniciativas adelante requiere de
mucha comunicacion entre las instituciones
—locales, regionales e internacionales—, entre
jévenes y adultos, y entre las instancias del
gobierno, las agencias de cooperacién
internacional, la empresa privada y las
instituciones educativas, para lo cual se
requiere de mucha voluntad. Por tanto, hay
que ser muy realista con los plazos y las metas
que se establezcan. Un manejo de las metas
demasiado ambicioso puede frustrar los
intentos; asimismo, unas propuestas demasiado
simplistas y reducidas no cambian la situacién
laboral de las y los jovenes, lo cual puede
redundar en un desperdicio de recursos en
programas que no tendran impacto.

No hay que olvidar que estas iniciativas
parten de la conviccién de que el empleo del
recurso humano juvenil, en este pais, es una
oportunidad para todos y todas. En ningun
momento se pretende que estas iniciativas
sobrecarguen a ningun sector especifico, mas
bien todo lo contrario, debe existir un acuerdo
social de cooperaciéon mutua.
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