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1. INTRODUCCION.

La presente investigacién es
multidisciplinar y caracteriza
la naturaleza e importancia de
territorios funcionales urbano-
rurales (TFUR) en El Salvador. Los
TFUR son identificados aplicando
una metodologia de analisis
espacial con técnicas de Sistemas
de Informacién Geografica (SIG)
para el analisis de dinamicas de
conmutacién laboral y fotografia
satelital de luminosidad nocturna.
La investigacion se ha llevado a
cabo a solicitud de la Universidad
Rafael Landivar (URL) y del Centro
Latinoamericano para el Desarrollo
Rural (RIMISP), con fondos de
este ultimo.

El trabajo esta orientado a identificar
territorios con caracteristicas

adecuadas para el desarrollo,
partiendo de la categoria de
“territorio funcional”. El adjetivo
funcional hace referencia a que
en ellos se presenta “una alta
frecuencia de interacciones entre
sus habitantes, sus organizaciones y
sus empresas” (Berdegué y Meynard,
2012). Como resultado de estas
interacciones, se obtienen “espacios
relativamente auto-contenidos
donde las personas viven y trabajan”
(Berdegué y Meynard, 2012).
En otras palabras, los territorios
funcionales “funcionan como
una sola unidad funcional” desde
multiples perspectivas econémicas,
sociales y ambientales. Estas
caracteristicas de los territorios
funcionales se corresponden
con la nocién de territorio como
“construccién social”, es decir, los
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espacios donde las personas viven
sus relaciones sociales, desarrollan
sus actividades econdmicas y realizan
sus desplazamientos cotidianos
(Berdegué y Meynard, 2012).

Los objetivos generales de esta
investigacion son identificar y
caracterizar territorios funcionales
rural-urbanos en El Salvador, asi
como sentar las bases para identificar
los factores que posibilitan o limitan
que dichos territorios generen
dindmicas virtuosas de crecimiento
economico e inclusién social. Se
busca generar insumos para la
generacion de politicas publicas
que coadyuven al desarrollo de los
territorios.

A partir de lo anterior, se plantearon
preguntas generales que guian la
siguiente investigacion:

e ;Cudl es la naturaleza de los
territorios funcionales urbano-
rurales de El Salvador?

e ;Cual es la importancia y cudles
son las caracteristicas de los
territorios funcionales urbano-
rurales en el conjunto nacional?

2. METODOLOGIA.

Para lograr la delimitacién de los
territorios funcionales se siguié la
siguiente secuencia, con base en
las orientaciones metodologicas
de RIMISP:

1. Definicion de agrupamientos
de municipios, con base en
fotografias satelitales de luces
nocturnas. La intensidad de las
luces nocturnas es indicio de un
tejido urbano con alta densidad
de poblacién y/o indicio de
actividad econémica intensa.

2. Definicion de agrupamientos
de municipios a partir de

datos de conmutacidén laboral
(metodologia de Tolberty Sizer,
1990). La conmutacién laboral
refiere al flujo de trabajadores
que viven en un municipio y se
trasladan a trabajar a otro.

3. Delimitacion final de los
territorios funcionales,
eliminando o sumando
municipios a los
agrupamientos definidos
con las dos metodologias
anteriores y, en algunos casos,
integrando agrupamientos
relacionados entre si.

2.1 AGRUPAMIENTO DE
MUNICIPIOS POR UMBRALES

DE INTENSIDAD DE LUCES
NOCTURNAS.

Para estos procesos se emplearon
los software ARCMAP y QGIS. Se
partié de una imagen satelital de
luces nocturnas en formato raster,
donde cada pixel tiene un valor de
nimero digital (DN) en un rango
de 0-63, el cual indica la intensidad
de la luz percibida por el sensor
satelital, donde 0 es el nivel mas bajo
de radiacidny se refiere en el estudio
a los municipios que carecen de
informacion de luminosidad en las
fotografias, asi resultan ser de una
ruralidad profunda, por lo que no se
consideraron en la conformacién de
TFUR (ver Mapa 1). Para el estudio
se construyeron 5 clases de niveles
de luz: clase 0, con el valor 0; clase
1, con los valores de 1 a 12; clase
2, con el grupo de 13 a 20; clase 3,
con el segmento de 21 a 30; clase 4,
que vade 31 a 45 ylaclase 5, de 46
a 63. Para definir a los territorios
funcionales (territorios funcionales
urbano-rurales y territorio funcional
metropolitano) se utilizaron las
clases 4y 5.
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MAPA 1. NIVELES DE INTENSIDAD DE LUCES NOCTURNAS

FUENTE: MAPA DE ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS Y
ADMINISTRACION NACIONAL OCEANICA Y ATMOSFERICA.

Los valores se estratificaron
en 5 niveles para precisar los
umbrales y evidenciar mejor los
procesos urbanos o econémicos de
importancia alrededor de ciudades
intermedias. En sintesis, se aplicaron
las siguientes reglas para definir
agrupaciones en cuanto al criterio de
luces nocturnas: incluir municipios
con puntos de luz de nivel 4 0 5y
agrupar municipios unidos por una
sola mancha de luz de nivel 4 0 5.

2.2 AGRUPAMIENTO DE
MUNICIPIOS POR UMBRALES

DE INTENSIDAD DE
CONMUTACION LABORAL.

Se partié de los datos de la matriz
de conmutacion creada por Amaya

y Cabrera (2012) para RIMISP, a
partir del VI Censo de Poblacién y V
de Vivienda de 2007, para identificar
niveles de conmutacion de la
Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) entre municipios. Utilizando
el método de Tolbert y Sizer para
determinar areas locales de trabajo
(1987), y con el apoyo del software
estadistico STATA, se aplicé la
técnica de andlisis de conglomerados
para realizar un agrupamiento de
municipios que complementaria
al primer agrupamiento realizado
con el método de luces nocturnas.
Los agrupamientos identificados
con este criterio se muestran en
el Mapa 2.
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2.3 DELIMITACION DE
TERRITORIOS FUNCIONALES
URBANO-RURALES.

Los agrupamientos de municipios
identificados con base en luces
nocturnas y conmutacion laboral no
son necesariamente los territorios
funcionales. Los agrupamientos
hechos por el criterio de luces
nocturnas solamente refieren
a procesos de conurbacion,
no consideran los procesos de
conmutacién laboral, sucede lo
contrario en el otro criterio. Por lo
anterior se hizo necesario definir
algunas reglas para delimitar
territorios que cumplan ambas
condiciones. Un primer paso en
esta integracion de criterios fue la
superposicion de agrupamientos de

MAPA 2. AGRUPAMIENTOS DE MUNICIPIOS POR CONMUTACION LABORAL

FUENTE: MAPA DE ELABORACION PROPIA CON BASE EN DIGESTYC (2007).

municipios obtenidos en las etapas
2y 3. Los territorios funcionales se
definieron aplicando un conjunto
de reglas para eliminar o sumar
municipios a los agrupamientos
preliminares y también para integrar
agrupamientos preliminares en un
solo territorio. El resultado final de
este proceso fue la identificacion de
13 territorios funcionales urbano-
rurales (TFUR) compuestos por
un total de 37 municipios: 14 de la
zona occidental, 14 de la zona central
y 9 de la zona oriental. También se
delimit6 un territorio funcional
metropolitano (TFM) conformado
por 21 municipios de la zona central
(ver Mapa 3).
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MAPA 3. TERRITORIOS FUNCIONALES

FUENTE: MAPA DE ELABORACION PROPIA CON BASE EN CNR, NOAA v DIGESTYC (2007).

3. HALLAZGOS Y CONCLUSIONES.
El analisis revela la existencia de 13
TFUR (con 37 municipios), como
una nueva unidad de analisis de la
configuracion y desarrollo territorial
de El Salvador, contrapuesta a la
divisién politico-administrativa
departamental y de 262 municipios.
Ademas, se manifiesta que la
dicotomia urbano-rural, retomada
en las politicas publicas actuales,
no refleja la realidad territorial. Se
distinguen los territorios funcionales
metropolitanos del resto de
municipios mas rurales del pais.

Casi todos los municipios que
constituyen los territorios
funcionales estan articulados
alrededor de ciudades con el rango

de cabeceras departamentales.
Los territorios que no estan
articulados alrededor de cabeceras
departamentales son Acajutla,
Lourdes, San Luis Talpa y Metapan.
Con la excepciéon de Metapan,
el conjunto de los territorios
funcionales urbano-rurales estan
interconectados por las dos vias
principales que atraviesan el pais de
oriente a occidente: las carreteras
Litoral y Panamericana. En casi
todos los casos, las carreteras pasan
directamente por los municipios
que conforman los territorios
funcionales. Este hecho los relaciona
con las inversiones histoéricas de
infraestructura vial en El Salvador
que tiene su correspondencia con
las dindmicas de la agricultura de
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exportacion (café, algodon y cafia
de azucar).

A pesar de que la mayoria de
habitantes de los territorios
funcionales reside en el area urbana
(67%), se observa que en un poco
mas de la mitad de territorios
funcionales, la proporcion de
habitantes urbanos resulta ser
menor que la que se observa a
nivel nacional. En total, los TFUR
aglomeran el 31% de la poblaciéon
urbana (1,109,880) y el 41%
de la poblacién rural (537,947)
(DIGESTYC, 2007).

Los 13 TFUR representan una
parte significativa de las dindmicas
demograficas y poblacidon
econdmicamente activa en los
mercados laborales del pais,
similares en importancia al TFM y a
los demas municipios salvadorefios.
Los TFUR aglomeran un estimado de
1,644,827 personas, representando
aproximadamente el 29% de la
poblacién total y el 29% (57,1911)
de la poblaciéon econémicamente
activa del pais (DIGESTYC, 2007).

Los TFUR también constituyen un
importante dinamismo econdmico,
aglomerando un estimado del
33% (52,859) de las unidades
empresariales no agropecuarias del
pais. Los TFUR incluyen el 33% de
las empresas del sector comercio,
34% de las empresas industriales y
32% en servicios del total nacional
de cada tamafo de empresa. Por
tamafio de empresa, se tiene que
para el mismo periodo aglutinaron
el 33% de la microempresa, 27%
de la pequeiia, 18% de la mediana y
16% de la grande del total nacional
de cada grupo. De esta manera,
es indiscutible la importancia

econdémica de los TFUR (DIGESTYC,
2011-2012).

Los sistemas productivos
agropecuarios de los TFUR son
bastante heterogéneos. En algunos
de ellos, la actividad agricola o
agropecuaria mantiene alguna
importancia, y en otros se trata, sin
duda, de una actividad marginal. En
conjunto, los TFUR retnen el 25%
de los productores agropecuarios
del pais (MAG, 2008). En términos
generales, las dinamicas del tejido
agropecuario de los TFUR reflejan la
caida generalizada a nivel nacional
de la importancia de este sector
y del empleo agricola, debido a la
terciarizacion de la economia de El

Salvador (UCA, 2018).

Por otro lado, el andlisis

econométrico de variables
consideradas en el estudio encuentra
que en los 13 TFUR:

1) Existe una relacién inversa
entre crecimiento y pobreza
municipal.

2) Hay una relacion positiva entre
crecimiento e IDH.

3) Existe una nula relacién entre
crecimiento y desigualdad, con
correlacién incluso negativa
dentro de los TFUR. En
consecuencia, el crecimiento
territorial no es inclusivo en
El Salvador.

En conclusion, la transformacion
productiva y dinamizacién
economica de los TFUR resultaria
eficaz para la reduccién de la
pobreza con un impacto mas amplio
en los indices de desarrollo humano.
Sin embargo, resalta la paradoja que,
si bien el crecimiento econémico
contribuye a caida de la pobreza,
éste no reduciria la desigualdad. De
este modo, se hacen necesarias otras
politicas publicas mas integrales
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que modifiquen las estructuras informacién detalladay precisa, esto
socioeconomicas. con el fin de profundizar mas en la

investigacion regional para estudios
La investigacion también deja en e implementacién de politicas
evidencia la necesidad de contar con  territoriales adecuadas.
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